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Prefacio

O descomissionamento de uma usina hidrelétrica nio é
uma tarefa trivial, pois desmobilizar estruturas tdo
grandes e complexas, recuperando—se o ecossistema
original, pode se mostrar tdo complexo quanto a
construcdo. Em alguns casos, até mais complexo.

Antes de mais nada, ¢ fundamental analisar a real
necessidade da desmobilizacdo. Ora, uma UHE bem
mantida e modernizada tem vida util muito além dos
prazos previstos em contratos de concessdo. E ndo
vamos nos ater aqui a eventuais justificativas lastreadas
por motivacdes ambientais, pois é consenso técnico, no
setor elétrico, que UHEs sio, sim, geradoras de energia
renovavel.

A propoésito, numa analise técnica é importante dar
tratamentos diferentes para UHEs diferentes, ndo s6 em
termos de capacidade instalada, mas também por outras
caracteristicas, como o bioma onde a usina esti

inserida, a ictiofauna do reservatorio, 0s animais



silvestres do entorno, se ¢ fonte de suprimento de 4gua,
a populacdo do entorno do reservatorio e o nivel de
seguran¢a que a barragem proporciona ao controlar
enchentes em rios “ferozes’.

Meu primeiro trabalho, no meu primeiro emprego, foi
em 1978 na Companhia Paranaense de Energia — Copel,
no Departamento de Engenharia de Manutencio, onde,
engenheiro novo, atuei na reforma da Usina Chaminé, a
mais antiga em funcionamento no portfélio de geracio
da Copel. Foi inaugurada em 15 de marco de 1931 pela
extinta Companhia Forca e Luz do Parani,
concessionaria dos servigos de eletricidade em Curitiba
entre 1928 e 1973 — ano em que foi incorporada pela
Copel. A usina tem capacidade instalada de 18 MW,
localiza—se no rio Sdo Jodo, em plena serra do Mar. Mas
quem sobrevoa quase ndo a percebe. O trabalho,
realizado ha 46 anos, que para mim foi um aprendizado
incrivel, consistia na reforma da usina e da subestacéo.
Hoje, com quase um século de operacdo, a UHE Chaminé
opera totalmente automatizada e telecomandada, e
segue com a sua missio de gerar energia limpa, sem
demonstrar sinais de que necessita ser, por algum
motivo, desativada.

Os autores Enio Fonseca e Décio Michelis Jr. —
profissionais respeitados na area de sustentabilidade,



com grande experiéncia no setor elétrico — convidam o
leitor a refletir sobre o legado das usinas hidrelétricas
e as implicacdes técnicas, sociais e ambientais de um
processo de descomissionamento. E sobre a
importancia de uma legislacdo e regulacido técnico-
cientifica dedicada ao tema.

Porque uma usina hidrelétrica, desde que bem mantida
e atualizada, pode gerar nossa tdo valiosa energia
elétrica limpa até o momento que deixa de ser
economicamente viavel.

Tenho certeza de que os leitores interessados em
operacio e manutenc¢io de usinas, gestdo de ativos e em
gestdo socioambiental usufruirdo de um excelente
conteudo.

[owiy P Y

Vice-Presidente Institucional e Regulatorio do Grupo Delta Energia, Conselheiro da
FGV Energia, Presidente do Conselho do Fmase (Forum de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Setor Elétrico). Foi Diretor-Geral Brasileiro da Itaipu, Presidente
da Copel e Presidente da Apine.
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Nota dos Autores

Esta € uma edicdo eletrdnica (e-book) ndo comercial,
que nao pode ser vendida nem comercializada em
qualquer hipdtese. Tampouco pode ser utilizada para
quaisquer Tfins que envolvam 1interesse financeiro.
Esta analise pode ser duplicada e 1impressa em sua
integra e sem alteracdes, distribuido e compartilhado
para usos nao comercials, entre pessoas e/ou

instituigdées sem fins lucrativos.

Nossa visao no desenvolvimento desta publicacdo fotil
de combinar dados e 1informagdes de fontes diversas,
procurando oferecer informacdes sobre o]
Descomissionamento de Hidrelétricas e uma analise do
Projeto de Lei 4.372/2021 que “Dispbe Sobre o
Descomissionamento de Hidrelétricas” para o publico
em geral, permitindo que as pessoas analisem e
explorem os 1mpactos potenciails (beneficios e os
custos associados), a conveniéncia, oportunidade e
relevancia deste PL para os consumidores de energia

elétrica, profissionais do setor, entidades de



classe, congressistas, para a populacdo em geral e

para o meio ambiente.

Acreditamos de boa-fé que nado fizemos uso de conteudo
difamatéorio ou 1ilegal, sempre fazendo a devida
referéncia aos materiais protegidos por leilis de
direitos autorais, marcas e outros direitos de
propriedade intelectual e de 1imagem, em artigos e

textos de 1livre consulta na internet.

Se vocé for detentor de direitos autorais que acredite
ter sido violado, entre em contato pelo e-mail

eniofon@gmail.com ou decio.michellis@gmail.com para

providenciarmos a remocgao.

(Decis  Wechellls r
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IMPORTANTE: O principio do contraditério [Audi
alteram partem (ou audiatur et altera pars), que
significa "ouvir o outro lado", ou "deixar o outro
lado ser ouvido bem"] implica a necessidade de uma
dualidade de partes que sustentam posicoes
opostas entre si, de modo que tomemos decisdes
racionais e posicdes emocionalmente sustentaveis
e moralmente defensaveis, conhecendo as
pretensdes e as alegacbes das partes. Sao
apresentados diferentes pontos de vista em um
esforco para fomentar um debate vibrante e uma

analise critica cuidadosa.

A tendéncia humana é aceitar reflexivamente
qualquer coisa que esteja de acordo com suas
crencas preexistentes e ignorar ou distorcer tudo o

que as desafia.



O argumento contra a pessoa (“Argumentum ad
hominem”) nega uma proposicdo com uma critica
ao seu autor e nao ao seu conteudo. Concluir sobre
o valor dos argumentos sem examinar seu
conteudo, nada tem a ver com a verdade ou
falsidade das proposicoes apresentadas. A
razoabilidade, a racionalidade, a prudéncia e o bom
senso, recomendam conhecer e poder refutar
argumentos (contrarios as nossas convic¢oes) e
proporcionar (caso necessario) contraprovas as
afirmacdes e evidéncias apresentadas e combaté-

las com argumentos racionais.

O mundo precisa seguir uma adaptacao prudente e
estratégias que sejam tecnicamente Vviaveis,
economicamente  acessiveis e  socialmente
aprimoradas (especialmente no mundo em

desenvolvimento).



Reflita, pondere e tire suas prdprias conclusoes

sobre o assunto.

S.m.j.
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Descomissionamento

de Hidreletricas

()
O descomissionamento de instalacbes consiste no conjunto de
atividades associadas a interrupcao definitiva da operacao das
instalacbes, a remocao de instalacbes, a destinacdo adequada de

materiais, residuos e rejeitos e a recupera¢ao ambiental da area.

O descomissionamento de barragens, e em particular a remocao ou
remoc¢do parcial de barragens, pode restaurar algumas, mas nao
necessariamente todas as caracteristicas do rio que existiam antes da
construcao da barragem. O descomissionamento de barragens em suas
vdrias formas pode contribuir para uma gama de impactos fisicos em um

rio.

" Conheca as melhores préticas internacionais para descomissionamento de barragens (lista ndo exaustiva):

=  BRITISH COLUMBIA - Ministry of Forests, Lands, Natural Resource Operations and Rural
Development.Dam Decommissioning Guidelines Dam Safety Program [s.I: s.n.]. Disponivel em:
https://www2.gov.bc.ca/assets/gov/environment/air-land-water/water/dam-
safety/dam_decommissioning_guideline - ver 1.pdf

=  |COLD - International Commission on Large Dams. ICOLD Dam Decommissioning - Guidelines: 160. Cigb
Icold. 2018. https://doi.org/10.1201/9781351033664

=  NZSOLD - New Zealand Society on Large Dams. Dam Safety Guidelines. [s.l: s.n.]. Disponivel em:
https://nzsold.org.nz/wp-content/uploads/2024/01/NZSOLD_DamSafetyGuidelines2023.pdf


https://www2.gov.bc.ca/assets/gov/environment/air-land-water/water/dam-safety/dam_decommissioning_guideline_-_ver_1.pdf
https://www2.gov.bc.ca/assets/gov/environment/air-land-water/water/dam-safety/dam_decommissioning_guideline_-_ver_1.pdf
https://doi.org/10.1201/9781351033664
https://nzsold.org.nz/wp-content/uploads/2024/01/NZSOLD_DamSafetyGuidelines2023.pdf

O impacto fisico no rio sera altamente dependente da forma de
descomissionamento da barragem selecionada. Por exemplo, a remocao
completa provavelmente tera mais impacto do que manter a estrutura

com uma mudanca de funcdo ou operacao.

O descomissionamento compreende as acdes, ao término da vida util do
empreendimento, para a mitigacdo de impactos ambientais e
recuperacao de dreas degradadas, objetivando disponibiliza-las a outros

possiveis usos pela sociedade.

Leis e regulamentos relativos ao descomissionamento de barragens sao
essenciais para considerar o descomissionamento como uma op¢3o. E
desejavel que a legislacao seja revisada para determinar quaisquer
obrigacbes legais para o descomissionamento de barragem,
estabelecendo limites para o que pode ser realizado e esclarecendo as
responsabilidades em relacao aos procedimentos de tomada de decisao

e padrdes que devem ser atendidos.

O descomissionamento, reparo ou modificacdo de barragens exigird um
nivel de financiamento expressivo. A fonte e a quantidade de
financiamento disponivel sdo, portanto, parte integrante do processo de
tomada de decisdao e podem ser um fator critico na avaliagdao da
viabilidade das op¢bes. O financiamento pode ser necessario ndo apenas
para estudos, mas também para o envolvimento das partes interessadas

além das intervencgbes previstas na barragem.



Justificativas para o
Descomissionamento

A decisao de remover uma barragem deve ser baseada na avaliacao
cuidadosa de uma ampla gama de alternativas para resolver problemas
especificos em uma barragem existente — ou seja, preocupacdes com a
seguranca da barragem, altos custos de reparo, altos custos de operacao
e manutenc¢ao, impactos na passagem de peixes e na qualidade da agua
ou a barragem nao € mais necessaria e o proprietario deseja minimizar os
custos de operacao e manutencao e sua potencial responsabilidade. Em
alguns casos, o problema pode ser resolvido por uma ruptura parcial da
barragem em vez de uma ruptura total da barragem ou remocao total
das instalac6es do projeto. Por exemplo, uma preocupacao com a
seguranca da barragem pode ser mitigada rompendo parcialmente a
barragem e diminuindo o nivel maximo normal do reservatdrio para
reduzir permanentemente as cargas na barragem e reduzir potenciais

consequéncias a jusante no caso de falha da barragem.

Métodos nao estruturais, como abrir ou remover permanentemente
comportas do vertedouro ou das obras de saida, também podem ser
usados para reduzir o nivel maximo normal do reservatdrio. A remogao
total e parcial de qualquer tipo de barragem requer consideracao
cuidadosa de uma variedade de questdes técnicas, ambientais, sociais e

politicas.

Essas alternativas normalmente incluirdo alternativas de reabilitacao,

substituicdo, remocao e reoperacdao de reservatdrios. Os principais



fatores a serem avaliados ao considerar o descomissionamento
dependem do tipo de propriedade da barragem (seja governamental,

publica ou privada) e dos requisitos regulatérios, mas podem incluir:

*  Requisitos de seguranca da barragem — a barragem nao atende
aos padrdes de seguranca atuais para inundacdes, terremotos
ou condicdbes normais de operacdo e requer grandes
modificacbes caras. a seguranca publica é uma questdo
importante na consideracao do descomissionamento de
barragens. A falha da barragem pode inundar dreas a jusante
com consequéncias desastrosas para a vida, saude,
propriedade e meio ambiente. Barragens construidas no
passado agora frequentemente exigem investimentos
substanciais para trazé-las aos padrdes modernos. O
investimento necessario é frequentemente varias vezes maior

do que o preco original da construcdo;

"  Preocupacdées com Responsabilidade Legal - preocupacdes
com responsabilidade podem fazer com que os proprietarios
de barragens descomissionem uma barragem para eliminar sua
propria  responsabilidade  potencia. A ameaca de
responsabilidade por ferimentos, perda de vidas ou danos
materiais apds uma falha de barragem da aos proprietarios de
barragens um incentivo econdmico para realizar obras de
reparacdo ou considerar os varios aspectos do
descomissionamento da barragem (remocdo total, remocao

parcial ou mudanca de funcdo);



*  Fatores Econdmicos - a barragem ndo é mais rentdvel devido a
obsolescéncia, altos custos de reparo e altos custos de
operacdao e manutencao. O custo para atender aos padrdes
atuais de seguranca da barragem supera os beneficios

fornecidos pela barragem;

. Requisitos de Passagem de Peixes (para migracdo de espécies
protegidas) - o custo de instalacdo de instalacGes de passagem
de peixes para atender aos requisitos regulatdrios pode tornar

o projeto antieconémico;

»  Requisitos de restauracao do rio (para melhorar a qualidade da

agua, habitat aquatico e sedimentacdo)

» Disponibilidade e fontes de financiamento (para

financiamento de projetos e custeio das intervenc¢ses);

*  Potenciais beneficios publicos (pesca, recreacdo, navegacao,

estética);

=  Beneficios potenciais para o proprietario (reducdo de riscos e

responsabilidades, rela¢cdes publicas).

O concessionario/permissiondrio de uma hidrelétrica pode enfrentar
forte resisténcia a planos de descomissionamento de uma barragem
(particularmente a opcdo de remocdo total ou parcial), mesmo que seja
considerada supérflua para os requisitos do concessiondrio. Essa
resisténcia pode vir de uma série de partes, incluindo uma variedade de

grupos comunitarios locais e individuos interessados em reter o



reservatorio para usos existentes ou potenciais que nao sejam geracao

elétrica.

Engenharia e Construtibilidade

A avaliagao de engenharia é necessaria para todas as opg¢bes de
descomissionamento, no entanto, o nivel de analise necessario variara
significativamente dependendo da opc¢dao proposta. Por exemplo,
embora alguma engenharia seja necessaria se a barragem for mantida
com uma mudanc¢a de fun¢do (predominantemente associada ao
tratamento de deficiéncias de seguranca de barragens identificadas),
pode haver uma quantidade consideravel de engenharia envolvida na
remocao de uma barragem e suas estruturas acessdrias e na
subsequente restauracao ambiental e outras obras. Nesta fase do
processo, estimativas de custo para as opcdes que estdao sendo

consideradas devem ser preparadas.

As principais questbes a serem consideradas incluem (quando

aplicaveis):

= Remocao estrutural de partes ou de toda a barragem e

estruturas anexas;

» Desconexdo de captacdes de abastecimento publico e privado

de 3gua;



Remocao de parte ou de todo o equipamento mecanico e

elétrico;

Tratamento de instala¢bes deixadas parcial ou totalmente no

local;
Custos de operagao e manutencao;

Engenharia e construtibilidade relacionadas a mitigagao
proposta para gerenciamento de sedimentos, requisitos
ambientais, efeitos de inundacao e efeitos em areas umidas

para remocao e op¢des de remocao parcial;

Requisitos de inundacao e capacidade do vertedouro/rio para

remocao e op¢des de remocao parcial;

Arranjos de desvio e ensecadeira para remocao e opc¢des de

remocao parcial;

Instalacbes de passagem de peixes para o arranjo atual e

proposto;

Construcao de suprimentos alternativos de 3agua para

quaisquer usudrios afetados;

Provisao para itens como instalacbes de seguranca ou

recreativas; e

Estimativas e cronogramas de custos de construcao e

demoli¢do.



Os projetos de descomissionamento de barragens geralmente incluem
0s seguintes estagios ou elementos de projeto, alguns dos quais podem

ocorrer simultaneamente.

»  Estudo de Justificativas para o Descomissionamento (EJD):
documento que contém a descricao da drea a ser
descomissionada considerando aspectos do reservatdrio,
instalacdes e obras civis (bens reversiveis), acompanhada das
justificativas sobre a decisao pelo descomissionamento das

instalacdes;
. Estudo de Viabilidade;
*  Projeto Conceitual;
n Construcao de Consenso com as Partes Interessadas;
. Projeto Preliminar;
*  Projeto Executivo;

»  Gerenciamento de residuos: conjunto de ac¢bes exercidas,
direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente
adequada dos sedimentos, residuos sdlidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com o plano
municipal de gestao integrada de residuos sélidos ou com o
plano de gerenciamento de residuos sdlidos, exigidos na forma

da Lei;



=  Recuperacao ambiental: intervencdes que visam devolver ao
ambiente suas caracteristicas naturais, tais como a estabilidade
e 0 equilibrio dos processos originalmente nele atuantes ou sua

adequacao ao uso planejado para a area recuperada;
=  Monitoramento Pds-Descomissionamento.

O descomissionamento de uma barragem existente pode ser um
processo contencioso, pois normalmente ha muitas partes interessadas
com interesses amplamente variados que tém interesse no destino da
barragem, reservatdrio e captacao. As partes interessadas podem ter
vis6es conflitantes dos problemas e possiveis solu¢des. Portanto, para
garantir que todas as questdes relevantes sejam abordadas e as partes
interessadas relevantes sejam adequadamente informadas, alguma
forma de processo de consulta é necesséria. E essencial para qualquer
consulta a comunidade em geral que as informagbes fornecidas sejam

claras e consistentes.

Projetos de descomissionamento de barragens precisam de uma equipe
multidisciplinar, que exige conhecimento e expertise. As metas e
objetivos gerais de restaurag¢do do local devem ser bem estabelecidos ao
elaborar um projeto de descomissionamento de barragens. A solu¢ao
adotada deve ser selecionada para reduzir os custos do projeto e
minimizar impactos ambientais adversos. Processos fisicos e biolégicos
naturais do rio devem ser incorporados para facilitar a restauracao final

do local.

As especificacdes do projeto final devem incluir detalhes das condicbes

existentes do local e os requisitos do projeto para atingir os resultados

9



desejados. Quaisquer restricbes especiais do local, como a proibicao de
detonacdo, ou quaisquer restricdes ambientais, como o periodo em que
nenhum trabalho na 3agua é permitido, devem ser incluidas nas

especificacoes.

Limites de remocao de estrutura

Os limites de remocao da estrutura devem ser identificados como parte

do processo de planejamento e projeto.

A remocao completa geralmente significa a remocao da barragem e das
estruturas anexas até o nivel original do leito do rio ou um nivel
alternativo, de modo que nenhuma evidéncia visivel das estruturas

originais permaneqa.

O canal do rio normalmente é restaurado ao seu alinhamento e declive
originais, com contornos de solo de aparéncia natural apds a remocao

completa.

Partes das estruturas podem permanecer enterradas no local,
especialmente abaixo da superficie original do solo. A remocao parcial
permite que algumas estruturas, ou partes de estruturas, permanecam
no local, dentro ou fora do canal original do cdrrego, mas nao resta
nenhum represamento significativo do reservatdrio. As estruturas
restantes devem ser capazes de funcionar satisfatoriamente no futuro

sob condicGes de carga potencial previstas e podem ter que ser

10



modificadas para seguranca publica ou para a passagem segura de

grandes enchentes.

11



PL 4.372/2021 que

Dispoe Sobre o

Descomissionamento
de Hidreletricas

Projeto de Lei n°® 4.372, de 2021, de autoria da Comissdo de Legislacdo

Participativat, que dispde sobre o descomissionamento de hidrelétricas.

12

De acordo com o art. 1° da proposicao, as hidrelétricas deverao ser
descomissionadas no final de sua vida Util, e 0 ambiente recuperado, de
acordo com solucao técnica exigida pelo 6rgdo ou entidade competente
do Sisnama. O projeto define descomissionamento como sendo o

desmanche total da barragem e demais estruturas da hidrelétrica.

O descomissionamento de hidrelétricas deverda ser realizado pela
empresa responsdavel por sua operacdo (art. 2°) e devera ser precedido
de licenca ambiental expedida pelo 6rgao ou entidade competente do

Sisnama e aprovada pelo érgéo fiscalizador competente (art. 3°).



Vida Util de Uma

Hidrelétrica

Fator de dificil determinacdo considerando que manutences
preventivas, preditivas, corretivas ou retrofit sobre estruturas, obras civis
e equipamentos eletromecanicos podem prorrogar a vida util em
duracao indeterminada. O maior Obice é a viabilidade econdémica das

intervencdes.

“Outro aspecto a ser destacado é a quase ilimitada longevidade das
grandes usinas hidrelétricas, trés quartos de seus custos de investimento
representados por estruturas fisicas de duracdo ilimitada (até mesmo
seus equipamentos eletromecanicos tém vida relativamente longa, em
torno de setenta anos, exigindo apenas eventuais recapacitacées). Deste
modo, esgotado o periodo inicial de amortizacdo dos investimentos, estas
usinas podem continuar a produzir a mesma energia a custos reduzidos, o
que proporciona uma reducao nas tarifas, resultando nos dias de hoje em

importante vantagem competitiva para o pais” (Brasil, PNE 2030).

O Prazo de concessdo atual é de 35 anos com uma renovacao de 20 anos
ou 30 anos (caso Eletrobras), muito inferiores a expectativa de vida dtil,

retornando os ativos reversiveis a Uniao.

O PL pode induzir a associacao de que a vida util das hidrelétricas = prazo

de concessao + renovacao, o que nao é verdade.
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Barragem de Proserpina

A Barragem de Proserpina € uma barragem de gravidade romana em
Mérida, Estremadura, Espanha, datada do século I d.C. Foi construido

como parte da infraestrutura que abastecia de agua a cidade de

Emerita Augusta.

Apds a queda do Império Romano, o aqueduto de Milagros que
conduz a cidade entrou em decadéncia, mas a barragem de terra com
muro de contencao ainda esta em uso por agricultores locais para

irrigar as lavouras.
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Hidrelétrica de Marmelos

Em 1889, entrou em operacdo a Usina Marmelos Zero no rio Piabanha,
Minas Gerais, a primeira hidrelétrica brasileira e da América do Sul deixou
de gerar energia para o Sistema Interligado Nacional (SIN) apds 131 anos.

No Despacho ANEEL N° 928/2020 temos a suspensao a partir de 2/4/2020,



a operacdao comercial das unidades geradoras UG1 a UG5, totalizando

4.000 kW de capacidade instalada, da UHE Marmelos.
O fim da vigéncia da concessao/autorizacao se dara em 03/01/2053.

O tombamento pelo IEPHA do Conjunto Arquiteténico, Paisagistico e o
Espaco Cultural da Usina de Marmelos Zero (Museu da Usina de
Marmelos) foi efetuado por meio da reunido do Conselho Curador do dia
28 de marco de 2005, com inscricao no Livro de Tombo n°. I, do Tombo
Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico; Livro de Tombo n°. lll, do
Tombo Histdrico, das obras de Arte Histdricas e dos Documentos

Paleograficos ou Bibliograficos; Livro de Tombo n°. IV, do Tombo das

Artes Aplicadas.
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Na esfera municipal foram tombados a Usina Hidrelétrica e o atual museu
por meio do Decreto Municipal n.° 2.863, de 19 de janeiro de 1983. Esse
decreto abrange também as instalacdes remanescentes da antiga

Companhia Mineira de Eletricidade, localizadas no centro histdrico.


https://cdn.izap.com.br/sindieletromg.org.br/plus/images?src=FOTOS/usinas/usina-de-marmelos.jpg&mode=crop&width=780&height=360&v=2
https://cdn.izap.com.br/sindieletromg.org.br/plus/images?src=FOTOS/usinas/usina-de-marmelos.jpg&mode=crop&width=780&height=360&v=2

Por meio de patrocinio incentivado via Lei Estadual de Incentivo a Cultura
de Minas Gerais, encontra-se em andamento o projeto “Revitalizacdo do
complexo da Usina de Marmelos Zero: Restauracdo, conservacao,
preservacdao, e seguranca do patrimdnio arquitetonico” sob
responsabilidade da Associa¢ao Cultural do Arquivo Publico Mineiro. O
escopo do projeto encontra-se restrito a Usina de Marmelos Zero (Museu

da Usina de Marmelos) e Vila Operéria.

Hidrelétrica de Pandeiros

A UHE Pandeiros, com 4,2 MW de poténcia instalada, foi outorgada em
27 de dezembro de 1939 ao Governo de Minas Gerais. Sua concessao foi
transferida para a Cemig GT em 22 de dezembro de 1971, sendo
prorrogada até 22 de setembro de 2021 por meio da Portaria MME n° 124,

de 2007.
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Em 12 de novembro de 2008, a Cemig GT (Carta AG-464A/2008), diante

do indeferimento da renovacao da licenca de operacao da usina por
parte do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM, solicitou a
ANEEL orienta¢bes para o inicio do processo de extin¢do da concessao

da PCH Pandeiros.

Em 8 de abril de 2011, a SCG (NT n° 108/2011-SCG/ANEEL) recomendou (i)
a extin¢do da concessdo da UHE Pandeiros; (ii) a aprovacdo da minuta de
termo aditivo ao Contrato de Concessao n° 007/97; (iii) que a Cemig GT
fosse nomeada fiel depositaria dos bens até a Unido proceder areversao;
e (iv) que fossem suspensos os contratos de cessdo de uso ja celebrados

entre a Cemig GT e os 6rgaos ambientais estaduais.

Em 7 de novembro de 2013, a SCG (Nota Técnica n° 385/2013-SCG/ANEEL)

recomendou (i) a extin¢do da concessdo da UHE Pandeiros;
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Em 4 de fevereiro de 2015, a Cemig GT (Carta GE/IM-0026A/2015) solicitou
a anuéncia da ANEEL para a celebracao de contrato com o Instituto
Estadual de Florestas - IEF para a doacao do imdvel rural denominado Vila
da PCH pandeiros ou Fazenda Alegre, o qual possui diversas benfeitorias,

entre elas dez casas de alvenaria e um hotel.

Em 17 de abril de 2015, a Cemig GT (Carta DPR-0164A/2015) informou (i)
que a subestacao elevadora da usina nao poderia ser desativada, ja que
atende alguns consumidores da regido; e (ii) que todos os equipamentos
cuja funcao seja exclusiva para atendimento a esses consumidores
seriam transferidos para a Cemig Distribuicdo em aproximadamente 30

dias.

Em 13 de julho de 2015, a Cemig GT (Carta IR-0308A/2015) interpds recurso
administrativo contra o Despacho n° 2.148/2015, requerendo (i) a reviséo
da decisdo proferida pelo Despacho n° 2.148/2015, para que ndo seja
imputada a Cemig GT a responsabilidade pela manutencao da barragem
da UHE Pandeiros, apds a extincao de sua concessao, sem prejuizo da
indenizacdo cabivel ou (ii) alternativamente, que seja reconhecido por
essa Agéncia o direito a indenizagdo referente aos custos de
manutencdo, e eventual descomissionamento da citada barragem. O

recurso foi indeferido.

Desde entdo a Cemig esta desenvolvendo um projeto com universidades,
para avaliar a remocao da barragem da pequena central hidrelétrica
(PCH) Pandeiros, no Norte de Minas Gerais. A empresa estd realizando
estudos para compreender as mudancas ecoldgicas que podem ocorrer

na bacia do rio Pandeiros, tanto a curto, quanto a médio e longo prazo.
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Em janeiro de 2023, a Cemig finalizou manobras na comporta da PCH
Pandeiros e especialistas se posicionaram na barragem e em diversos
pontos do rio para desenvolver estudos nos proximos meses. A empresa
espera que os resultados dos testes de comporta subsidiem a tomada de

decisdo sobre o destino da barragem.

Até hoje nao ficou decidido a forma de se realizar o

descomissionamento desta UHE.
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Eutrofizacao e

Biodiversidade

Eutrofizacdo é um processo no qual nutrientes se acumulam em um
corpo de agua, resultando em um aumento no crescimento de
microrganismos que podem esgotar o oxigénio da agua. A eutrofizacao
pode ocorrer naturalmente ou como resultado de a¢bes humanas. A
eutrofizagdo artificial ocorre quando esgoto, aguas residuais industriais,
escoamento de fertilizantes e outras fontes de nutrientes sdo liberados
no meio ambiente. Essa poluicdao por nutrientes geralmente causa
proliferacdo de algas, macrodfitas e crescimento bacteriano, resultando
no esgotamento do oxigénio dissolvido na dgua e causando degradacgao

ambiental substancial.

As abordagens para a prevencao e reversao da eutrofizacao incluem a
minimizacdo da poluicdo de fontes pontuais provenientes de esgotos e
da agricultura, bem como de outras fontes de poluicao difusas. Além
disso, a introducao de bactérias e organismos inibidores de algas, pode
ajudar a reduzir a poluicdo por nitrogénio, o que por sua vez controla o
crescimento de cianobactérias, a principal fonte de proliferacao de algas

nocivas.
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Fertilizantes
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A eutroficagao em lagos.

A transformacao do ecossistema |6tico para ecossistema |éntico pela
constru¢do de uma barragem, antecipa em no minimo 10 anos a
eutrofizacdo em curso no corpo hidrico. O gerenciamento do
reservatdrio e gestdao da poluicao afluente é fator critico para gestao do

processo de eutrofizagao.

A dinamica dos ecossistemas aquaticos em reservatdrios é complexa e

pode ser visualizada de forma simplificada na figura abaixo.
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Limnologia de Aguas Interiores. Impactos, Conservagiic e Recuperaghc de Ecossistemas Aquéticos
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Descomissionamento

A capacidade instalada de hidrelétricas do sistema interligado é de

107.758 MW

HIDRELETRICA TERM. GAS + GNL

Ii® s

107.758 MW ——
(48%) 7 (6,5%)

108.804 MW 10208 )

(43%)
MMGD

@ 32423 MW {14.4%)
E 48.955 MW (19,4%)
EOLICA TERM. CARVAOD

i 31.612 NIW {14,1%) 2900 MW {1,3%)
,i\:u,m;n MW (13,8%) 1.105 MW (0,2%)

16MW (0.1%)
1.990 MW {0,8%) .ﬁlmm_ﬁ]

TOTAL 2024 22458BMW 2028 252.509 MW

Fonte: PMO Setembro/2024

24



Considerando os valores de CAPEX (sem JDC) para hidrelétricas -

Parametros Econdémicos individualizados das Usinas Hidrelétricas: (?)
= R$ 7.311,00 (R$/kW) (minimo)
*  R$18.902,00 (R$/kW) (mdaximo)

Investimento equivalente para retrofit de hidrelétricas:
* R$ 1.150,00 (R$/kW) (até)

O investimento equivalente do custo de reposicao destas hidrelétricas

pode chegar a R$ 2,036 trilhoes.

Os custos de remocgao sao tipicamente de 20 a 50% dos custos de

construcao. (3)

Isto projeta um custo de descomissionamento (otimista) equivalente a
R$ 1 trilhdo, caso a proposta a SUGESTAO N° 175 /2018 de autoria da
Associacdo Energia Solar Ocidental-Asfour seja acolhida (pag. 16). Este
custo pode até sextuplicar (R$ 6 trilhdes - equivalente a 55 % do PIB do
Brasil em 2023 de R$ 10,9 trilhdes) quando o escopo do projeto de
descomissionamento for definido caso a caso. Quanto maior forem as

areas lindeiras urbanizadas do reservatdrio, maiores serao os custos de

* EPE. Estudos do Plano Decenal de Expansdo de Energia 2031. Parametros de Custos — Geragdo e Transmissao.
Fevereiro de 2022. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-607/topico-
591/Caderno%20de%20Par%C3%A2metros%20de?%20Custos%20-%20PDE2031.pdf. Consultado em 04 set. 2024.

3 CMS ADMIN. International Water Power & Dam Construction. Decommissioning dams - costs and trends.
Disponivel em: https://www.waterpowermagazine.com/analysis/decommissioning-dams-costs-and-trends/.
Acesso em: 5 set. 2024.
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https://www.waterpowermagazine.com/analysis/decommissioning-dams-costs-and-trends/

descomissionamento considerando as indenizacbes e compensacdes

socioambientais.

Ha algumas evidéncias de que as remocdes de barragens hidrelétricas
estao ficando mais caras. Por exemplo, antes de 1999, os custos de
remocao eram tipicamente menores que 10% do custo de construcdo de
um esquema hidrelétrico equivalente da mesma capacidade de geracao
instalada. Desde 1999, o custo das remocbes de barragens aumentou,
custando tipicamente de 20 a 40% dos custos de novas constru¢des. E
possivel que as remocdes iniciais tenham sido tendenciosas para as
barragens mais faceis de remover, onde os custos baixos tornaram
relativamente facil justificar uma decisao de remocao. Embora fatores
locais afetem qualquer decisdao de remocao, é légico esperar que as
barragens que sdo baratas de remover tendam a ser removidas mais

cedo do que outras.

A capacidade instalada e a altura da barragem sao os fatores mais
significativos. Uma andlise de regressao linear multipla descobriu que
esses dois fatores combinados foram responsaveis por 83% da variacao

no custo de remocao.

A represa Glines Canyon tem 64 m de altura, mas sua producdo de
energia € pequena, com um total de 28 MW. O que realmente a
diferencia, no entanto, é o custo de sua remoc¢ao. Um preco de mais de
US$ 300 milhdes (2009), ou US$ 446,84 milhdes em custo atualizado,
definindo um novo marco no preco que a nacao pode nao estar
preparada para pagar para restaurar seus rios. Equivale a R$
90.006,34/kW ou 564 % do custo equivalente de reposicao da UHE mais

cara prevista no Plano Decenal da EPE.
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O Detailed Cost Database revelou que os trés maiores contribuintes para
o custo total foram custos relacionados a construcao (9% - 82% do total,
média = 54%), mitigacdo (0% a 70% do total, média = 21%) e despesas de
projeto e licenciamento (10% a 42% do total, média = 22%) para barragens
pequenas e grandes. Os custos de monitoramento contribuem (0 a 6% do
total), mas foram, no geral, uma pequena porcentagem do total relatado
e provavelmente foram subnotificados. Estudos de tensdo das partes
interessadas e litigios ndo apareceram como grandes contribuintes de
custos (0 a 3% do total), exceto por um estudo de caso em que 19% do

custo total foi associado a litigios. (#)

O Construction Cost Database indicou que a maioria dos itens de
pagamento que contribuem para o custo total foram associados a
demoli¢ao de barragens estruturais e elementos de restauracao de rios,
variando entre 35% e 47%. Exemplos de itens de demoli¢cao de barragens
estruturais que tiveram custos significativos incluem remocao de
material de barragem (concreto, alvenaria, aterro de terra), remocao de
comportas e uso de guindastes para barragens altas. Os itens de
pagamento de restauracao de rios foram diversos e alguns dos custos
significativos incluem escavacdao mecanica de sedimentos, escavacao de
canal piloto e remocao de vegetacao, estabilizacdo de sedimentos,
gerenciamento de sedimentos contaminados, transporte de material,

aterro ou retro aterro, controle de erosao e transporte de sedimentos,

4BOUNTRY, J.; BAILEY, S. Dam Removal Cost Databases and Drivers. [s.l: s.n.]. Disponivel em:
https://ewn.erdc.dren.mil/wp-content/uploads/2023/07/Bountry-et-al-2023-RemovalCost-opt.pdf. Acesso em: 5
set. 2024.
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construcdo de elementos de habitat (grandes passagens para peixes) e

plantio de vegetacao em reservatdrios e cobertura do solo.

O desvio do rio foram 4% do custo total. Os itens incluem acesso ao local,
mobilizacao, barragens de ensecadeiras para controlar o fluxo do rio e
atividades de drenagem. A dltima categoria, estruturas acessdrias, inclui
a remocao de grandes recursos, como condutos forcados, turbinas e
geradores, casa de forca e estruturas relacionadas e pontes. Nos estudos
de caso, os itens de pagamento associados as estruturas acessdrias

representam 5%.

Como a remoc¢ao de barragens tem uma ampla gama de custos com
complexidades ndo comuns a outros setores da construc¢ao, envolvem

elevada incerteza ao fazer estudos planejamento.

Aincerteza ocorre no inicio do projeto de remoc¢ao da barragem quando
ha conhecimento limitado sobre o escopo do projeto e os meios e
métodos para atingir esse escopo. Uma fase inicial preliminar de
estimativa de custo pode ter até -50 a +100% de incerteza quando ha
apenas 0 a 2% do escopo do projeto definido, particularmente para

projetos complexos que nao sao de rotina.

Esta fase preliminar equivale a considerar a viabilidade da remocao da
barragem, mas sem conhecer detalhes sobre os meios e métodos de
construcao do plano de remocao ou quais drivers de custo precisardo ser
abordados. Para atingir uma estimativa de custo de nivel de avaliacdo e
reduzir a incerteza, normalmente é necessaria uma definicao de escopo
de 10 a 40% com uma compreensao dos meios e métodos de construcao.

A quantidade de trabalho de design necessaria para melhorar a definicao
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de escopo € altamente varidvel em projetos de remocdao de barragens. O
desenvolvimento do escopo deve considerar quais drivers de custo estao
presentes, meios e métodos de construcao provaveis e, em alguns casos,
outras categorias, como restauracao do local, infraestrutura de

substitui¢ao ou atividades de mitigacao.

Fatores que influenciam a remocao da barragem

A maioria das represas hidrelétricas removidas até o momento ja foram
desativadas. Este é um bom preditor da probabilidade de remocao.
Outros fatores que influenciam a probabilidade de remocao da represa

devem incluir:

*  Tamanho - barragens menores podem ter maior probabilidade

de serem removidas.

* (lassificagdo - barragens menores em um portfdlio de
propriedade de um operador podem ter maior probabilidade
de serem removidas (por exemplo, como uma forma de

mitigacdo para a operacdo continua de outros).

» Regidao - as barragens nos rios com espécies migratdrias
importantes podem ter maior probabilidade de serem

removidas.

= O gerenciamento de sedimentos € uma consideracao
importante na remocao de barragens e provavelmente a

questao mais significativa na maioria dos projetos de
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descomissionamento. A remocdo de barragens pode ndo sé
afetar o transporte de sedimentos em rios, mas também outros
fatores fisicos e quimicos, como o regime de fluxo,
temperatura e transporte de nutrientes. Entender as mudancas
nesses fatores é critico para o gerenciamento posterior dos

rios.

O que parece acontecer, repetidamente, é que o proprietario
concorda em descomissionar uma barragem em operacao e,
em troca, a barragem é autorizada a funcionar por varios anos

para pagar por sua propria remocao.

Barragens eventualmente se desgastam e param de serviraum
propdsito util: mesmo um beneficio gerador de receita como a
energia hidrelétrica nem sempre supera o custo associado aos
impactos ambientais de uma barragem ou aos riscos a
seguranca publica. Quando esses custos come¢am a superar 0s
beneficios, € hora de analisar seriamente o

descomissionamento.

Compensacgoes e Indenizagoes

Socioambientais
Decorrentes do
Descomissionamento
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A obrigacdo de indenizar e de compensar estao relacionadas a
responsabilidade civil, que surge quando alguém viola um dever juridico
e causa danos a outrem e ou ao meio ambiente decorrentes do nexo

causal do descomissionamento do reservatorio:

Obrigacao de Indenizar

Surge quando ha a violagao de um dever juridico e a consequente causa
de dano a outrem. Para que um dano seja indenizavel, é preciso que haja
a violacao de um interesse juridico, a certeza do dano e a subsisténcia do

dano.

Obrigacao de Compensar

Surge da aplicacao da responsabilidade civil ambiental, que visa

equilibrar as rela¢des sociais em razao de riscos de danos ambientais.

Dentre os principais impactos socioambientais possiveis do

descomissionamento de reservatorios se destacam:
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Meios Bidtico e Fisico (principais impactos)

Sao listados a seguir potenciais impactos ambientais negativos

decorrentes do descomissionamento de reservatorios nos meios bidtico

e fisico (lista exemplificativa, ndo exaustiva, variavel de empreendimento

para empreendimento):

Perda da reservacdo para atenuacdo de cheias (combate as

inundacdes) e controle de estiagens;
Alteracao da paisagem;
Repovoamento de flora e fauna pela perda de biodiversidade;

Alteracbes nas vazdes dos corpos hidricos naturais, pois toda

barragem funciona como uma reguladora de vazdo;

Alteracao da qualidade da dagua: A remocao de barragens pode
nao s¢ afetar o transporte de sedimentos em rios, mas também
outros fatores fisicos e quimicos, como o regime de fluxo,
temperatura e transporte de nutrientes com impactos diretos
na captacao de agua a jusante seja para consumo humano, uso
industrial ou dessedentacdao de animais, aumentando seus

custos de tratamento;

A liberacao descontrolada de sedimentos pode impactar a
qualidade dos rios a montante e a jusante. Isso pode afetar a

vida aquatica, habitats de corredeiras e margens de riachos;
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Aumento da erosao & sedimentacao até que as dreas que

estavam submersas sejam recuperadas ou revegetadas;
Biodiversidade & espécies invasivas;

Previsao de trecho do rio com vazao reduzida;

Vazao reduzida;

Necessidade de vazao ambiental/ecoldgica;

Potencializacdo de usos e conflitos da dgua existentes na area
(de influéncia) do empreendimento pela auséncia da
regularizacdo propiciada pelo reservatdrio nos periodos

criticos de cheias e de secas;

Novas areas para disposicao do material a ser dragado e ou

removido;

Residuos, ruidos e altera¢6es na qualidade do ar durante o

processo de descomissionamento;
Necessidade de reflorestamento da area do empreendimento;
Impactos diretos e indiretos em corredores ecolégicos;

Integrac@do com dreas prioritdrias para protecao da

Biodiversidade;

Rebaixamento do fredtico aumentando o risco de
desmoronamentos. A formac¢do de um reservatdrio eleva o
nivel do fredtico. Dependendo das condi¢des geoldgicas, a

lenta elevacdo (10 anos, por exemplo) pode significar um
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volume até o triplo do volume do reservatdrio. Com a remocao
da barragem o terreno lindeiro ficard mais seco, o que afetara
diretamente a vegetacdao, podendo levar a morte precoce de
arvores, plantas e flores, além da eventual reducao da
capacidade captacao de dguas subterraneas do freatico. Outro
problema em cidades é quando o pavimento das ruas cede,

abrindo crateras.
*  Perda da Reservacao para controle de sedimentos;

* Impacto potencial em cavidades naturais que estavam na drea

de inundagdo e virtual colapso das mesmas;
»  Recuperacdo de APPs — Areas de Preservacdo Permanente;

=  Efeitos Sinérgicos e Cumulativos.

Meio Socioeconémico (principais impactos)

Sdo listados a seguir potenciais impactos ambientais negativos
decorrentes do descomissionamento de reservatdrios no meio
socioecondmico (lista exemplificativa, ndo exaustiva, varidvel de

empreendimento para empreendimento):

=  Abastecimento humano wurbano e rural que captam

diretamente do reservatorio;
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Familias lindeiras ao reservatoério que deixarao de usufruir da
beleza cénica, atividades de lazer e recreacdo associadas ao

desaparecimento do lago;
Abastecimento dos rebanhos que utilizavam o reservatorio;

Depreciacao dos imdveis lindeiros, principalmente no periodo
de descomissionamento e depois pela futura ocupacao da area

a ser recuperada;

Saude Publica (destaque para doencas de veiculacdo hidrica
nas pocas e eventuais “lagoas” com 3agua parada e do material

organico que estava submerso e comeca a se decompor);

Destinacao das dreas recuperadas e os projetos de
microparcelamento e infraestrutura associadas, necessarias
para ocupacao urbana, uso industrial, ou producao agricola,
area de preservacao permanente, drea de transito,

assentamento agrario, captacao de agua etc,;
Industrias que faziam captacao diretamente do reservatdrio;

Navegabilidade principalmente nos reservatorios dotados de

eclusas e partes integrante de hidrovias;
Irrigantes que faziam captacao diretamente do reservatdrio;

Meios de Subsisténcia das Comunidades Afetadas pelo

descomissionamento do Empreendimento;

Reducdo/eliminacao da capacidade de Psicultura em tanques-

rede;
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» Infraestrutura a ser refeita (estradas, ferrovias, pontes etc.). A

crista da barragem também é usada como uma estrada para

trafego de veiculos em alguns empreendimentos.

UHE Hoover, Nevada/Arizona, EUA, United States Bureau of
Reclamation

UHE Paranapanema, Pte. Eng® Nelsom de Goddi, Piraju (SP), Enel Green
Power


https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/d/d6/Hoover_Dam_HDR.jpg/1280px-Hoover_Dam_HDR.jpg

UHE llha Solteira, travessia rodovias MS-444/SP-310, CTG Brasil

"  Vias de acesso e interligacdo com a drea recuperada.
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https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/f/fa/Vista_da_Usina_de_Sobradinho.jpg/1280px-Vista_da_Usina_de_Sobradinho.jpg
https://www.gov.br/ana/pt-br/images/72eb14d3-bcef-4a60-afc0-b56487a182f4.jpeg

Atividade pesqueira impactada pela supressao do volume do
corpo hidrico do reservatério (menor volume, menor

capacidade de producdo de biomassa);

Potencial turistico e de lazer da regido; um exemplo tipico é a
Estancia Turistica de Barra Bonita (36.321 hab., considerada em
2014, uma das 10 melhores cidades para se viver no estado de
Sdo Paulo), as margens do rio Tieté, situada a 278 km da capital
via Botucatu, é conhecida por suas atividades maritimas, em
um cenario natural exuberante, com muito verde, qualidade de
vida e atrativos histdricos. O passeio de navio (sdo varios, com
capacidade de até 700 passageiros) é a principal atracdo da
cidade, diversao para a toda a familia. As embarcacdes sobem

o rio em direcdo a usina hidrelétrica de Barra Bonita onde é

feito eclusagem para margem superior do Rio Tieté;



https://www.riotiete.com.br/532647_324194457664356_717109532_n.jpg?v=2twibsin838me0
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/d/d9/Navio_Eclusa.jpg/1280px-Navio_Eclusa.jpg

*  Eliminacdo das atividades de ocupacdo e renda (ocupacdo
direta, indireta e efeito renda) das atividades associadas a

existéncia do reservatdrio;

=  Extincdo dos Corredores “Ecossociais”: associados o uso da
borda de reservatoério + APPs para uso recreativo, educativo,
ambiental e social, que ampliavam o conceito de usos multiplos

dos recursos hidricos;
*=  Efeitos Sinérgicos e Cumulativos;

* Delirios e Fantasias dos impactados pela extincao do

reservatoario.

Macrotendeéncias 39

()
Os EUA tém aproximadamente 79.000 barragens significativas e
provavelmente tém mais experiéncia na remocao delas. Ao longo do
século XX, 467 barragens foram relatadas como tendo sido total ou
parcialmente removidas nos EUA e o ndmero total de remocdes agora é
de mais de 600. O ritmo de remocao é relatado como tendo aumentado

ao longo das décadas, coincidindo com o ciclo de licenciamento de 50

6 CMS ADMIN. International Water Power & Dam Construction. Decommissioning dams - costs and trends.
Disponivel em: https://www.waterpowermagazine.com/analysis/decommissioning-dams-costs-and-trends/.
Acesso em: 5 set. 2024.


https://www.waterpowermagazine.com/analysis/decommissioning-dams-costs-and-trends/

anos sob as regras da Comissao Federal de Regulamentacao de Energia

(FERQ).

O tamanho médio das represas removidas parece ter diminuido nas
ultimas décadas. Isso pode ser devido a um aumento no financiamento
para remocao de pequenas represas durante esse periodo. Por exemplo,
a American Rivers administra um programa de subsidios para a remocao
de pequenas represas como parte da Iniciativa Open Rivers da National

Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA).

As barragens hidrelétricas desativadas representam 1,8% do nimero total
aproveitamentos hidrelétricos reconhecidos pela FERC, mas a
capacidade total de geracao de 40 MW desativada até o momento
representa apenas 0,05% da capacidade total de geracao instalada de
78.000 W de esquemas hidrelétricos nos EUA. Isso ocorre porque uma
pequena proporcao de grandes barragens fornece a maior parte da
capacidade instalada e nenhuma delas foi removida. Os projetos de
remo¢do de barragens atualmente em andamento aumentarao a

capacidade total de geracdao removida para mais de 100 MW.

Numa analise de 417 estudos de caso, Pohl descobriu que as razdes
ambientais foram as mais frequentemente citadas para a remocao de
barragens (39%), seguidas de perto pelas razdes de seguranca (34%). A
remo¢do de barragens nao se limita a hidrelétricas, mas a todo uso

principal: captacado, irrigacao etc.

Nos EUA, por exemplo, a Lei Bipartidaria de Infraestrutura de 2021
disponibiliza US$ 800 milhdes para remoc¢bes de barragens, US$ 800

milhdes para seguranca de barragens, US$ 65 milhdes para projetos de
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passagem de peixes e US$ 753 milhdes para melhorias ambientais e de
seguranca e resiliéncia da rede de barragens hidrelétricas existentes
(National Hydropower Association, 2021). Estes valores ndo s3o relevantes
considerando a magnitude do desafio de descomissionamento de

hidrelétricas.

A Lei de Restauracdao da Natureza da Unidao Europeia, atualmente em
consideracao, determinaria a restaura¢ao de 25.000 km de rio por meio
da remocdao de barragens e restauracdao de planicies de inundagao
(Agéncia Europeia do Meio Ambiente, 2020). Na China, uma campanha
nacional para remover ou melhorar 40.000 pequenas estacdes
hidrelétricas estd em andamento (Bloomberg News, 2021). Considerando
as varias milhares de remocdes de barragens que podem ocorrer nas
proximas décadas, nossa estrutura oferece uma ferramenta para
orientar como e onde os esforcos devem ser investidos para maximizar

seus beneficios para as pessoas e o0 meio ambiente.

A Declaracdo de San José sobre Energia Hidrelétrica Sustentavel,
emitida em 24 de setembro de 2021 na conclusdo do Congresso Mundial
de Energia Hidrelétrica (7), descreve uma visdo para a contribuicdo da
energia hidrelétrica para atingir as metas globais de clima e
desenvolvimento. Define principios e recomendacdes fundamentais para
que o setor de energia hidroelétrica sustentdvel tenha o seu melhor

desempenho na transicao energética, afirmando-se como fonte de

7 https://declaration.hydropower.org/
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energia limpa, ecoldgica, moderna e econdmica, alinhado com uma

gestao hidrica responsavel:
Para Hidrelétricas Existentes

®  Modernizar as centrais hidroelétricas existentes para melhorar a
segurancgd, otimizar a produc¢do, aumentar a eficiéncia, criar

resiliéncia climdtica e mitigar os impactos ambientais.

»  Melhorar as operacbes de barragens e reservatdrios para
abastecimento de dgua, gestdo de sedimentos, passagem de
peixes, mitigacdo de cheias e integracdo da energia solar e edlica

na rede.

* Aumentar o0 financiamento para a modernizacdo,
reequipamento,  desativacdgo e  desenvolvimento  do

armazenamento da energia hidroelétrica.

»  Aperfeicoar a medicdo, avaliagdo e compensacao da flexibilidade
energética, da fiabilidade e dos servicos de armazenamento de
energia de longa duracdo como, por exemplo, contratos

subordinados plurianuais.

Manter o Util e Desativar o Indtil: Todas as

Barragens Devem Ser Benéficas

»  Explorar op¢bes para integrar servicos e beneficios adicionais as
barragens existentes, tais como o reequipamento de barragens
que ndo produzem energia e a adicdo de energia solar a

reservatorios.



*  Avaliar a possibilidade de desativar as barragens que jd ndo
oferecem beneficios para a sociedade, que apresentam
problemas de seguranca que ndo se podem mitigar de forma
economicamente vidvel ou que produzem impactos ambientais

adversos que ndo € possivel resolver com eficdcia.

*  Avangar com uma restauragdo dos rios eficiente através de uma
mitigacdo melhor e de regulamentos em harmonia com a Norma

de Sustentabilidade da Energia Hidroelétrica, em preparacao.

“A energia hidrelétrica é um recurso eterno. Hd mais de 600 GW de energia
hidrelétrica envelhecida ao redor do globo. Enquanto algumas usinas
devem ser desativadas e/ou removidas, a grande maioria pode ser

modernizada.
Menos de um em cada cinco reservatorios no mundo sdo hidrelétricas.

A maioria das represas hidrelétricas do mundo fornece uma variedade de
servicos multifuncionais, como controle de enchentes e secas, irrigacao e

abastecimento de dgua.

Por outro lado, 80% das barragens sem gerac¢do de energia ao redor do

mundo representam um potencial significativo para modernizacao.

Para mitigar a seca e as inundacbes, precisamos de mais energia

hidrelétrica, ndo menos.

Com condicbes climdticas voldteis se tornando mais frequentes, o
gerenciamento de dgua e reservatdrios multiuso serdo mais importantes do

que nunca no futuro. Paises como a Espanha sé conseguem lidar com a seca
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hoje por causa de investimentos massivos em infraestrutura hidrica na

década de 1970.

A energia hidrelétrica é a resposta. Na verdade, a energia hidrelétrica esta
entre as melhores maneiras de mitigar secas. A IHA estima que, por meio
da funcdo de armazenamento de dgua de seus reservatdrios, a industria
hidrelétrica evita mais de US$ 130 bilhées em perdas anuais de PIB por

incidentes de seca” (?)

8 https://www.hydropower.org/blog/myths-about-hydropower
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Substituicao

Considerando que a capacidade instalada de hidrelétricas do sistema

interligado é de 107.758 MW (Set 2024):

Substituicao Equivalente por Geracao Edlica

Poténcia Equivalente: 148.167 MW (°)
Investimento Equivalente: R$ 666,75 bilhoes

Area Equivalente Ocupada: 994.202 km? (equivalente a drea de 4 estados

de S&o Paulo ocupadas integralmente com aerogeradores)

9 Compensando a diferenca de Fator de Carga de 55 % - UHE para Fator de Carga de 40 % - EOL
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Substituicao Equivalente por Geracao Solar

Fotovoltaica

Poténcia Equivalente: 246.945 MW ('°)
Investimento Equivalente: R$ 938,4 bilhoes

Area Equivalente Ocupada: 271.640 km? (equivalente a drea de 6,2
estados do Rio de Janeiro ocupadas integralmente com plantas solares

fotovoltaicas)

Substituicao Equivalente por Geracao Edlica +

Solar Fotovoltaica

Uma solu¢do mista mantendo a proporcdo prevista para 2027 (") de

geracao edlica (63 %) e geracao solar fotovoltaica (27 %) equivale a

Poténcia Equivalente: 184.604 MW

'® Compensando a diferenca de Fator de Carga de 55 % - UHE para Fator de Carga de 24 % - FTV

""ONS. PEN 2023 - Plano Da Operacao Energética 2023/2027 disponivel em:
https://www.ons.org.br/AcervoDigitalDocumentosEPublicacoes/NT-ONS%20DPL%200112-22023%20-
%20PEN%202023%20-%20Condi%C3%A7%C3%Bses%20de%20Atendimento.pdf. Consultado em 6 set. 2024.


https://www.ons.org.br/AcervoDigitalDocumentosEPublicacoes/NT-ONS%20DPL%200112-22023%20-%20PEN%202023%20-%20Condi%C3%A7%C3%B5es%20de%20Atendimento.pdf
https://www.ons.org.br/AcervoDigitalDocumentosEPublicacoes/NT-ONS%20DPL%200112-22023%20-%20PEN%202023%20-%20Condi%C3%A7%C3%B5es%20de%20Atendimento.pdf

Investimento Equivalente: R$ 767 bilhoes

Area Equivalente Ocupada: 727.667 km? (equivalente a drea de 1,2
estados de Minas Gerais ocupadas integralmente com aerogeradores e

plantas solares fotovoltaicas)

Substituicao Equivalente do Armazenamento em

Baterias Estacionarias

Considerando a inexisténcia dos reservatdrios das hidrelétricas que
acumulam até 620 bilh6es de m* de agua armazenada, passiveis de
despacho, para compensar a variabilidade das fontes nao despachaveis
(edlica e solar), seriam necessarios baterias estacionarias para acumular

a energia gerada e nao consumida instantaneamente.
Energia Armazenada pelos Reservatdrios do SIN: 292.068 MW/Més
Investimento Equivalente: R$ 1,81 trilhGes

Area Equivalente Ocupada: 25,6 km? (equivalente 3.993 campos de

futebol padrdo FIFA)

Investimentos Equivalentes Geracao +

Armazenamento
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Geracao Edlica + Armazenamento: R$ 2,48 trilhoes
Ou
Geracao Solar Fotovoltaica + Armazenamento: R$ 2,75 trilhoes

Ou

Geracao Mista Edlica + Solar Fotovoltaica + Armazenamento: R$ 2,58

trilhoes

Dados de Referéncia: () ()

Fonte 1 MW ocupa km2 (W/mz2)

Nuclear 0,02 58.717
Hidrelétricas 2,35 426
Solar (PV) 1,10 913
Solar (rooftop) 2,40 417
Eodlica (offshore) 2,60 384

. | Eolica (onshore) 6,71 149

Adaptado de “Spatial energy density of large-scale electricity Generation from power sources worldwide”;

https://www.nature.com/articles/s41598-022-25341-9.pdf

3 EPE. Estudos do Plano Decenal de Expansao de Energia 2031. Parametros de Custos — Geragao e Transmissao.
Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-607/topico-
591/Caderno%20de%20Par%C3%A2metros%20de?%20Custos%20-%20PDE2031.pdf. Consulta em 6 set. 2024.

= Edlica: FC 40 % R$ 4.500/kW
= Solar: FC24 % R$ 3.800/kW

»  Baterias: R$ 6.200/kW - Sistemas com baterias de fon litio (BESS) para opera¢&o estimada 3 horas.


https://www.nature.com/articles/s41598-022-25341-9.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-607/topico-591/Caderno%20de%20Par%C3%A2metros%20de%20Custos%20-%20PDE2031.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-607/topico-591/Caderno%20de%20Par%C3%A2metros%20de%20Custos%20-%20PDE2031.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-607/topico-591/Caderno%20de%20Par%C3%A2metros%20de%20Custos%20-%20PDE2031.pdf

Obrigacao de Servicgo

Publico Adequado

Da Lei N° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que “Dispde sobre o regime
de concessao e permissao da prestacao de servicos publicos previsto no

art. 175 da Constituicao Federal, e da outras providéncias”, temos:

“Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de
servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo

contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condicoes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,

generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalacbes e a sua conservacdo, bem como a

melhoria e expansao do servico.

§ 3° Ndo se caracteriza como descontinuidade do servico a sua
interrupcdo em situacdo de emergéncia ou apds prévio aviso,

quando:
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| - motivada por razées de ordem técnica ou de seguranca das

instalacbes;”

A Lei N° 8.987/1995 dispde sobre o regime de concessao e permissao da
prestacao de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicao

Federal, e da outras providéncias.
Art. 35. Extingue-se a concessdo por:
| - advento do termo contratual; (Regulamento)
Il - encampacgao;
Il - caducidade;
IV - rescisdo;
V -anulagdo; e

VI - faléncia ou extin¢do da empresa concessiondria e falecimento ou

incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

§ 1° Extinta a concessado, retornam ao poder concedente todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessiondrio conforme

previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 2° Extinta a concessdo, havera a imediata assuncao do servico pelo
poder concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliacées e

liquidacbes necessdrios.

§ 30 A assuncdo do servico autoriza a ocupacdo das instalacées e a

utilizacdo, pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis.
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§ 40 Nos casos previstos nos incisos | e Il deste artigo, o poder
concedente, antecipando-se d extin¢cdo da concessdo, procederd aos
levantamentos e avaliagbes necessdrios a determinacdo dos montantes da
indenizacdo que serd devida a concessiondria, na forma dos arts. 36 e 37

desta Lei.

Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual far-se-é com a
indenizagdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis,
ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o

objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servico concedido.

Art. 37. Considera-se encampacdo a retomada do servico pelo poder
concedente durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse publico,
mediante lei autorizativa especifica e apds prévio pagamento da

indenizag¢do, na forma do artigo anterior.

Eventuais limitacbes e ou falhas na fiscalizacao dos geradores
hidrelétricos por parte dos agentes publicos responsaveis pela
fiscalizacdo no cumprimento das obrigacdes legais nao deve ser
justificativa para eliminacdo das hidrelétricas como propde a Sugestdao N°
175 /2018 de autoria da Associa¢ao Energia Solar Ocidental-Asfour que

serviu de base para a elaboracdo do PL 4.372/21.

Os investimentos necessarios para descomissionamento tanto pode ser
classificado como uma despesa operacional (ndo gerara renda futura) ou
como uma despesa de capital (com outorga de concessdo ou permissao),
pois o descomissionamento geraria indenizacdao das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nao amortizados ou

depreciados. Isso tem implicacbes para financiamento e tributacao e
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deve ser considerado pelo proprietario ao determinar estratégias de

financiamento.
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Armazenamento de

Enerqgia

O Armazenamento de Energia pode ser caracterizado em:

= O armazenamento de curto prazo pode manter a estabilidade
da rede atuando como capacidade de resposta rapida, por
exemplo, em resposta a um aumento inesperado na demanda
ou perda de fornecimento (baterias, UHEs - Usinas

Hidrelétricas e UTEs — Usinas Termelétricas).

= O armazenamento didrio destina-se a suavizar os requisitos de
geracdo entre a demanda diurna que atinge o pico por volta das
18h30 e a baixa demanda noturna entre aproximadamente

meia-noite e 6h da manha (baterias e UHEs).

= O armazenamento intrasazonal seria necessario para nivelar a
variacdo nas formas intermitentes de geracao de eletricidade,
como os parques edlicos e geracao solar, cuja producdo pode
reduzir dramaticamente para eventos climaticos extremos
(ondas de calor, por exemplo) por vdérios dias de cada vez

(UHEs e UTEs - substitutas).

= O armazenamento sazonal que poderia armazenar, excedente

de eletricidade gerada por energia solar e edlica nos meses de



maior sazonalidade de producao. As tecnologias que poderiam
fornecer essa facilidade economicamente seriam os
reservatdrios com capacidade plurianual de regularizacao que
deixaram de ser construidos no Brasil desde a década de 1980
por  restricoes socioambientais, substituidos por
aproveitamentos hidrelétricos a fio d’agua (UTEs - substitutas

como backup).

O caminho de armazenamento renovavel requer armazenamento de
curta, média e longa duracdo. O armazenamento de curta duracdo (~4
horas) esta disponivel com baterias de litio, mas a um custo muito alto.
O armazenamento de média duracdo (~8-16 horas) estd em
desenvolvimento, mas ainda nao esta disponivel comercialmente e seu
custo é desconhecido. Atualmente, o armazenamento de longa duragao
(semanas) estd disponivel apenas com hidrelétricas bombeadas, mas sua
disponibilidade é muito limitada e tem havido forte resisténcia para

expandi-lo.
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I_C@: Il LAZARD'S LEVELIZED COST OF STORAGE ANALYSIS—VERSION 8.0

Value Snapshot Case Studies—Overview

Lazard’s Value Snapshots analyze the financial viability of illustrative energy storage systems designed for selected use cases
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Energy Storage Use Cases—Illustrative Operational Parameters

Lazard's LCOS evaluates selected energy storage applications and use cases by identifying illustrative operational parameters(!
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A quantidade de armazenamento necessdria para tornar as energias
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dificuldades de arcar com isto. As energias renovaveis mais 0o backup

serao mais caros do que apenas o backup.

I_C@: Il LAZARD'S LEVELIZED COST OF STORAGE ANALYSIS—VERSION 8.0

Levelized Cost of Storage Comparison—Version 9.0 ($/kW-year)

Lazard’s LCOS analysis evaluates standalone energy storage systems on a levelized basis to derive cost metrics across energy storage use cases and
configurations(!)
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I—C@: Il LAZARD'S LEVELIZED COST OF STORAGE ANALYSIS—VERSION 9.0

Levelized Cost of Storage Comparison—Version 9.0 ($/MWh)

Lazard’s LCOS analysis evaluates standalone energy storage systems on a levelized basis to derive cost mefrics across energy storage use cases and
configurations(t)
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Pior, simplesmente ndao ha matérias-primas acessiveis o suficiente para

construir baterias suficientes para fazer o trabalho.

Muitos sistemas bombeados foram construidos na China, Japdo e
Estados Unidos, mas possuem armazenamento suficiente para apenas 6
a 10 horas de operacao. Isso € mindsculo em comparacdo com os varios
dias de armazenamento necessarios para fazer backup da energia edlica
e solar durante os periodos calmos sem sol. O armazenamento
hidrelétrico raramente sera uma opcao viavel. Nao pode resolver o

problema em escala nacional.

N3o foi encontrada nenhuma solucao para o problema de intermiténcia
além de manutenc¢do de uma rede de backup de usinas elétricas agas e a
carvao. A tecnologia de armazenamento em bateria ndo existe, o
armazenamento hidrelétrico ndao pode ser desenvolvido em nada
parecido com a escala certa e o hidrogénio continua caro e ndo

comprovado.

Quando os operadores simplesmente adquirem o equivalente a energia
a ser consumida de fontes renovdveis, porém sem investir em
armazenamento, transferindo estes custos de fixar a energia renovavel
ao sistema, ele estd penalizando os demais consumidores por
“socializar” os custos desta “fixacdo de energia renovavel nao

despachavel”.

Salvo algum tipo de milagre, ndo ha possibilidade de que uma tecnologia
de armazenamento adequada seja desenvolvida no prazo necessario. As
politicas atuais de apenas forcar a energia edlica e solar no mercado e

esperar por um milagre foram memoravelmente e corretamente
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comparadas a “pular de um aviao sem paraquedas e esperar que o
paraquedas seja inventado, entregue e amarrado no ar em tempo para

salva-lo antes que vocé atinja o chao”.

Qual sera o investimento de empresas privadas nos geradores privados

de que precisarao para garantir a seguranca do fornecimento?



Reservacao

A agua é insumo essencial para diversos fins como industrial, agricola,
humano, animal, transporte, lazer e geracdo de energia. Cada uso da
agua possui peculiaridades ligadas a quantidade e a qualidade, e altera

e/ou depende das condic¢des das aguas superficiais e subterraneas.

A regularizacao das vazdes naturais € um procedimento que visa a
melhor utilizacdo dos recursos hidricos superficiais. Para esse fim, é
necessario promover-se 0 represamento das 3aguas, através da
construcao de barragens em se¢bes bem determinadas dos cursos

59

d’agua naturais.

Com a regularizacao das vazdes por meio da construcao de barragem
(formacdo de reservatério) visa-se, ainda, atingir varios outros objetivos

dos usos multiplos. Os usos podem ser classificados em:

1. Consuntivos (que retiram e consomem 4gua)

Abastecimento dos rebanhos (uso prioritario),

=  Abastecimento humano urbano e rural (uso prioritdrio),
*=  Geracgdo termelétrica,

=  |nddstria,

* Irrigacaoe



*  Mineragao.

2. N&o consuntivos (estdo interligados na bacia hidrografica ou em
sistemas hidricos especificos aos demais usos, e a certo nivel de
manutencao das condicdes naturais ou de operacao da
infraestrutura hidrica como reservatdrios, canais e adutoras, ja que

dependem de dgua em quantidade e qualidade):

Aquicultura,

*  Geracdo hidrelétrica,
*  Manutenc¢ao da biota,
=  Navegacao,

. Pesca,

=  Recreacao,

* Reservacdo para atenuacdo de cheias (combate as

inundacoes),
*  Reservacgao para controle de estiagens,
*  Reservagao para controle de sedimentos,
=  Transporte, e
*  Turismo e lazer.

Quanto mais antigo um reservatdrio, maior € a sua incorporacao a

aisagem, motivo elo ual aumenta a objecdéo ao seu
)
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descomissionamento e cresce a possibilidade de tombamento do

mesmo.

O tombamento é o ato de reconhecimento do valor histdrico, artistico ou
cultural de um bem, transformando-o em patriménio oficial publico e
instituindo um regime juridico especial de propriedade, levando em
conta sua funcao social e preservando a cédula de identidade de uma
comunidade, e assim, garantir o respeito a memdria do local e a

manutenc¢do da qualidade de vida.
Incorporado a paisagem (apds 30 anos)

Os custos deveriam ser rateados por todos os seus beneficidrios diretos
com critérios objetivos de rateio fixados em lei, pois multiplos usudrios
de recursos hidricos em geral desejam os beneficios advindos da
reservacao, mas nao estao dispostos a paga-los. O Setor Elétrico
Brasileiro ja considera na pratica, a extincao da expansao dos potenciais
hidrelétricos com reservatdrios de regulariza¢ao plurianual pelas fortes
restricbes socioambientais. Assim sendo, um importante usudrio dos
recursos hidricos deixa de custear a expansao dos reservatorios
importante fator de controle de riscos e eventos climaticos extremos
(cheias e secas). Os demais usuarios investem em reservatdrios menores
tais como captacgao publica e irrigagdo. Mas as obras estruturantes estao

cada vez mais escassas, mesmo sendo vitais para a seguranca hidrica.
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Sistema Nacional de
Informacoes sobre

Seguranca de
Barragens

O SNISB é um dos pilares da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(Lei12334/2010) e é gerido pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bdsico (ANA). O sistemaretine o cadastro de barragens de usos multiplos
da 3gua, de geracao de energia elétrica, de contencao de residuos
industriais e de contencdo de rejeitos de mineragao, abrangendo tanto o

que sao submetidos a lei, quanto o que nao sao.

O Relatdrio de Seguranca de Barragens - RSB é um dos instrumentos da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB, estabelecida pela Lei
Federal n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010, e alterada pela Lei n°
14.066, de 30 de setembro de 2020. Trata-se de um documento com
periodicidade anual, que objetiva apresentar a sociedade um panorama
da evolucao da gestao da seguranca das barragens brasileiras e da
implementacao da PNSB, apontando diretrizes para a atuacao dos

drgaos fiscalizadores de barragens, dos empreendedores e dos érgaos
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de protecao e defesa civil, além de destacar os principais acontecimentos

no ano de referéncia.

O Relatdrio de 2022 pode ser acessado em:

https://www.snisb.gov.br/portal-snisb/inicio

As 23.977 barragens cadastradas no SNISB (em 2022) apresentam os

seguintes usos principais:
* Irrigacdao, com 38% do total; 63
* Dessedentacdo animal, correspondendo a 21%;
*  Regulariza¢do de vazdes, com 11%;
*  Abastecimento de dgua para consumo humano, 8%;

*  Producado de energia elétrica, 5%;

»  Contencdo de rejeitos de mineracao ou sedimentos, somando

47%;

*  Recreacao e usos industriais diversos, equivalendo a 2% cada

um; e


https://www.snisb.gov.br/portal-snisb/inicio

» 9% correspondendo aos demais usos (combate as secas, defesa

contra inundacdo, aquicultura, dentre outros).

O uso multiplo, de interesse comum ou coletivo dos recursos hidricos é
um dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos na gestao

dos recursos hidricos.

) . Dano Potencial Associado
Capaclda!de}otal maior (DPA) médio ou alto:
que 3 milhdes de m*: em termos ecandmicos, ambientais e

reservatrio com superficie de perda de vidas humanas
equivalente a 30 campos de

futebol e profundidade
média de 10 mefros.

Reservatério que
contenha residuos
perigosos:

conforme normas
técnicas aplicdveis

Altura do macigo maior que 6 4
15 metros:

medida do pé do talude a jusante
até a crista do barramento

Categoria de Risco Alto:
em fungdo das caracteristicas técnicas e construtivas,
do estado de conservacdo, do atendimento ao PSE e
demais critérios definidos pelo drgdo fiscalizador

Atualmente s3o 26.569 barragens cadastradas e 6.053 submetidas aos
critérios da Lei n° 12.334/2010 (Estabelece a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens destinadas a acumulacdo de 3agua para
quaisquer usos, a disposicao final ou tempordria de rejeitos e a
acumulacdao de residuos industriais, cria o Sistema Nacional de

Informacdes sobre Seguranca de Barragens)

Foram identificadas 122 barragens como as que mais preocupam.
Destaca-se que as barragens com uso principal destinadas ao
abastecimento e a irrigacao representam 43% das barragens que

preocupam, e 11% sao destinadas a regulariza¢do de vazao.



Para 97 barragens, anomalias nas estruturas foram apontadas como
motivo de preocupacdo. 63 delas também ha motivos relacionados a
falta de manutencao ou monitoramento e em 35 ha registros de histdrico

de acidente ou incidente.

Mini Barragens de Contencao de
Aguas Superficiais de
Chuvas

Consiste na constru¢ao de mini barramentos com 15 a 20 m de diametro
e 1,5 a 2 m de profundidade, em forma de semicirculo (barraginhas), nos 65

eixos das enxurradas.

As estimativas para o nimero de barraginhas indicam a construcao de
mais de 1 milhdo em todo o Brasil (2018), com acréscimo de cerca de

60.000 barraginhas/ano.

Isto projeta para 2024 cerca de 1,36 milhdes de barraginhas.



Impactos Ambientais

da Reservacao

A percepcao de risco ambiental é complexa, que excede a aprendizagem
de probabilidades pois intervém dados cognitivos acerca da fonte de
risco, dados espaco-temporais e muitos fatores pessoais, de experiéncia

e motivagao.

As certezas individuais relativas ao estado do clima e do meio ambiente

condicionam a percepcao dos riscos climaticos e socioambientais.
As pessoas respondem unicamente os riscos que percebem.

A deliberacao sistematica e racional ndo é a base do nosso

comportamento habitual.

O licenciamento ambiental é um ato administrativo complexo definido
na legislacao, relativo a localizacao, instalacao, ampliacdo, alteracao e
operacao de empreendimentos ou atividades utilizadores dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou

aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental.

Tem como funcao conciliar o desenvolvimento econdémico com a

conservacao do meio ambiente.
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Nos licenciamentos de significativo impacto ambiental, onde é exigida
a prévia elaboracao do EIA/RIMA, se os danos significativos ndo forem
eliminados, mitigados ou, pelo menos, minorados ao maximo, o
licenciamento nao sera concedido. Eventuais impactos residuais
(inclusive sobre eventual instabilidade climatica) serdao aqueles
permitidos pela legislacao que representam, em ultima andlise, a
conciliacdo dos principios constitucionais do desenvolvimento

econdmico com a preservacao do meio ambiente.

Responsabilidade socioambiental é a responsabilidade que a empresa
tem com a sociedade e com o meio ambiente além das obriga¢bes legais

e econOmicas.

Nenhum empreendimento estruturante pode ser considerado
sustentavel se na regidao que ird recebé-lo, o passivo socioambiental
(déficit de investimentos publicos que ndo guardam nenhum nexo causal
com o empreendimento) esteja acumulado por centenas de anos de
auséncia do Estado. Na pratica mesmo multiplicando os esforcos esta
caréncia dificilmente podera ser suprida pelo empreendedor, seja ele

publico ou privado.

Em se tratando de servicos de utilidade publica, remunerados por tarifas,
a assuncao de encargos e obrigacdes extras sem nexo causal com o
empreendimento, significa que o usudrio pagara duplamente como

consumidor e como contribuinte.

As “externalidades ambientais negativas”, caso relevantes, precisam ser
valoradas e reconhecidas na legislacao e nas politicas publicas, ja que se

exige dos empreendedores (publicos e privados) a extrema e estrita



legalidade no cumprimento da legislacao/regulamentacdao ambiental,

trabalhista, tributdria e fiscal.

Passivos socioambientais estao sendo tratados nas renovacdes das

licencas ambientais e ou foram judicializados.
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Reservatorios: Uma

Questao de
Seguranca Hidrica

A retomada da constru¢do de novos reservatorios de dgua deve ser um
aspecto estratégico a ser considerado por toda a sociedade brasileira e
pelos drgaos e instituicdes publicas e privadas a ser colocado em pauta

prioritaria.

Durante o 8° Férum Mundial da Agua, realizado em Brasilia em 2018, o
FMASE (Férum de Meio Ambiente do Setor Elétrico), com o apoio da
ABRAGEL (Associacdo Brasileira de Geracdo de Energia Limpa) e
ABRAPCH (Associacdo Brasileira de Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCHs) e Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHs)), coordenou uma mesa
de discussao com especialistas, e que elaborou o documento
‘““Reservatorios, uma questao de seguranca hidrica” que foi aprovado
oficialmente no evento e contém uma proposta atual, com robustos
subsidios e profunda analise técnica e politica, com foco de retomada da
construcao de reservatdrios de agua com significativa capacidade de

acumulacdo, destinados ao uso multiplo.

Esses reservatdrios tém papel fundamental para assegurar o
abastecimento para consumo humano e animal, producdo agropecuadria,
transporte, indulstria e geracao de energia elétrica, com reconhecidos

beneficios ambientais para os ecossistemas.



Os dados de gestao das aguas nos ultimos anos mostram que existem
situacbes em que a disponibilidade hidrica natural, verificadas nas vazdes
disponiveis, ndao tem sido suficiente para suprir as demandas regionais,
havendo entao, dentre outras importantes iniciativas complementares a
serem implementadas, a necessidade de aumentar essa disponibilidade
pelo aproveitamento do potencial de regulariza¢ao de vazao nos cursos

d’agua, através da construcao de reservatodrios de acumulagao.

A construcdo dos reservatdrios se faz necessaria para acumular dgua nos
periodos de maior pluviosidade e para transferir esse estoque ao longo
do tempo, suprindo a demanda em periodos de menor chuva, garantindo
a seguranca hidrica regional. Segundo o conceito dado pela UN-Water,
seguranca hidrica é “a capacidade de uma populacdo de: assegurar o
acesso a agua em quantidade adequada e de qualidade aceitavel para a
vida (subsisténcia) sustentdvel, o bem-estar humano e o
desenvolvimento socioecondmico; garantir a protecao contra a poluicao
e o0s desastres relacionados com a 3agua, e a preservacao de

ecossistemas, em um clima de paz e estabilidade politica”.

No 2° Férum Mundial da Agua em 2000, foi emitida uma declaracdo
afirmando que seguranca hidrica “significa garantir que ecossistemas de
agua doce, costeira e outros relacionados sejam protegidos e
melhorados; que o desenvolvimento sustentdvel e a estabilidade politica
sejam promovidos; que cada pessoa tenha acesso a 3agua potavel
suficiente a um custo acessivel para levar uma vida saudavel e produtiva,
e que a populacao vulneravel seja protegida contra os riscos relacionados
a agua”. Tal Declaracdo também listou sete desafios principais a

consecucao da seguranca hidrica: satisfacao das necessidades basicas;
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garantia do abastecimento de alimentos; protecao aos ecossistemas;
compartilhamento de recursos hidricos; gerenciamento de riscos;

valorizacao da agua; e controle racional da agua.

A necessidade do planejamento na efetiva retomada da construcao de
barragens de elevada capacidade precisa estar assegurada em politicas
pragmaticas, gestao eficaz, arcabouco juridico forte, sistemas de
engenharia confidveis, usos multiplos e conscientizacao sobre os riscos
existentes. Tudo isso incorporados em um Plano Nacional de Seguranca

Hidrica, capaz de minimizar eventos de cheias e de secas.

Esses desafios, apresentados mais de vinte anos atrds, continuam atuais,
e os gestores publicos ou do terceiro setor, de recursos hidricos,
observadas suas diferentes utilizacdes, necessitam rever a questao da
retomada dos reservatdrios de acumulacao. Esse é o remédio certo para
se aproveitar os periodos climaticos favoraveis para acumular agua para
os periodos desfavordveis. Essa prudente acao também se apresenta
como paliativo frente as mudancas climaticas observadas em todo o
planeta. Em se tratando apenas de geracao de energia, o volume de
armazenamento dos reservatorios que abastecem as hidrelétricas do
Sistema Interligado Nacional tem uma capacidade nominal em torno de
4 meses de geracao. Situacdo bem delicada para os consumidores, posto
que a fonte hidrica, além de ser renovavel, representa cerca de 60% de
nossa matriz elétrica, e que além disso, por sua caracteristica firme,
contribui para instalacdao de outras fontes renovaveis intermitentes,
como as energias edlica e solar, ajudando assim a manter uma matriz

nacional limpa, observada a politica de modicidade tarifaria.
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Como efeito positivo para toda a sociedade, a construcao de
reservatdrios permite que as outorgas de direito de uso dos recursos
hidricos sejam concedidas a um maior nimero de usudrios, garantindo
assim a multiplicidade de usos das aguas. Nesse sentido, é muito
importante que as decisOes a serem tomadas por todos os atores sociais
interessados nesse tema, levem em consideracao a importancia do uso
multiplo da agua, observando as necessidades de todos os setores que a
utilizam, bem como sua importancia para o meio ambiente levando em
contas as prioridades de uso como o abastecimento humano e dos
animais, sem esquecer que a geracao de energia é considerada de

utilidade publica.

E tudo isso com o cumprimento fiel da legislacado ambiental e o
envolvimento efetivo do governo, entidades representativas setoriais e

da sociedade civil nas discussoes.

A retomada da politica de reservacao de dgua é perfeitamente possivel e
urgente para evitar aampliacao da situacdo de escassez hidrica declarada
de forma crescente nas bacias hidrograficas brasileiras. Sao os
reservatodrios que podem garantir a seguranga nos eventos climaticos de
escassez, garantir a navegacao, o turismo, a producdo de energia, a agua
para inddstria e irrigacdo, producao de alimentos e, principalmente, o

abastecimento humano e de animais.

Trata-se, com certeza, de iniciativa alinhada com a “Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, que contém um conjunto de 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), dentre os quais se destacam a
eficiéncia na gestao dos recursos naturais, a mitigacdao e adaptacao as

mudancas climaticas e resiliéncia a desastres.

72



Reservacao e o Setor

Eleétrico Brasileiro

Segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), o Brasil tem em

operacao em 17/05/24:

= 220 usinas hidrelétricas de grande porte - UHEs (totalizando 103

GW ou 51,04 % da capacidade instalada de geracao),

* 522 pequenas centrais hidrelétricas - PCHs (totalizando 7 GW ou

2,88 % da capacidade instalada de geracdo) e

* 688 centrais geradoras hidrelétricas - CGHs (totalizando 0,86

GW ou 0,42 % da capacidade instalada de geracao).

O setor elétrico brasileiro construiu 1.430 barragens, algumas com mais
de 130 anos em operacao (a legislacdo ambiental brasileira tem “apenas”
43 anos). O Brasil consolidou progressivamente em seus projetos as
melhores praticas de gestdao socioambiental de eficacia comprovadas

internacionalmente.
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Ocorre que vivemos uma combinacdo das anomalias climaticas ciclicas El
Niflo e La Nifia muito rigorosas, que produzem exacerbacao dos
fendbmenos climdaticos e desastres naturais e humanitarios reais, cuja
frequéncia e intensidade estdao aumentando. As previsGes para as
consequéncias das mudancas climaticas sdao catastréficas para os

recursos hidricos, com aumento do intemperismo e ocorréncias de



eventos criticos: tempestades severas, secas, enchentes, chuvas de
maior intensidade, ainda que o volume de chuvas nao deva aumentar ao
longo do ano, aumento da desertificacdo e restricao de acesso a agua
potavel, condi¢cbes precadrias de vida que resultardo em migracdes e

refugiados ambientais.

O “hedge” seria a reservacdo (para amortecer frentes de cheia e
estocagem para as secas) cada vez mais mutilada. A hidroeletricidade é
limpa, renovavel e analisando todo o ciclo de vida dos materiais,
equipamentos e servicos envolvidos € uma das que menos contribui para

a emissao de GEE — Gases de Efeito Estufa.

Os impactos ambientais provocados por fontes alternativas, em larga
escala, podem ser tao significativos quanto os decorrentes das fontes
convencionais. Isto permite concluir que, qualquer fonte de energia que
passe a ter uso intensivo, pode gerar impactos socioambientais tao
graves e intensos quantos as fontes tradicionais que pretende substituir.
Cada tipo de fonte de energia tem sua aplicacao e lugar na matriz
energética. A escolha deve considerar as especificidades locais e o custo
de oportunidade socioambiental. Nenhuma fonte pode ser desprezada,

em especial as hidrelétricas.

A defesa da competitividade socioambiental das hidrelétricas

compreende entre outras iniciativas:

* Avaliagdo de impactos sinérgicos e cumulativos da
hidroeletricidade na matriz elétrica, na definicao de uso da
terra e nas prioridades ambientais, assim como objetivos para

reducao da pobreza e crescimento econémico;
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Explicitar o papel da hidroeletricidade (com reservacdo) no
desenvolvimento de fontes renovaveis de energia: fornecer um
produto flexivel e confidvel que suporta outros sistemas menos
flexiveis na matriz elétrica, portanto nao despachaveis, tais

como edlica, solar fotovoltaica e biomassa; e

Reservatdrios com regularizacdo (abandono das UHEs a fio
d’dgua) como “seguro” as mudancas climdticas (aumento do
intemperismo e ocorréncias de eventos criticos) para
amortecer frentes de cheia e estocagem para as secas (menor

despacho de termelétricas).



Competitividade Socioambiental

AMBIENTAL (PCH] Bio L Eol ] Sol | PV | uG JUHEJUTE JUTN]

Acidentes e incidentes ambientais [Baixo' Médio ‘Baixe 'Baixo 'Baixo | |Baixo NLTTH EEYTH WYTH

Complexidade do licenciamento mm——m
Distorgées estéticas P Cl Alta | Alta | Alta | Alta J Aka | Aha JUCTIEHECEEY
Impactos sobre rec. hidricos [Baixo Médio Baixo Médio Baixo Baixo WTTH Médio Médio
Perda biodiversidade [Baixa IEYTH Médio Médio Baixo | (Baixo BETTEH Meédio |Baixo
Area ocupada pelo empreendimente  [HERE IEEN T N BETEN (B5ia IDEN (B8EE (BaikE
Rigidez locacional ETH Méidia YT Média Média Wédia I (Baika Baixa
Efluentes e Residuss Baixe’ LYW 'Baixo 'Baixo ' Baixo | 'Baixe| (Baixe WLTTH BITH
Emissdos GEE ‘Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa Baba BETTH Baixa
Poluicio sonora [Baixe' Médio IEYTH T Baixo | |Baixo |Baixo IFTEH Baixo
Intemperismo/eventos criticos | Alto | Atto | Aito | Atto | Alto § Alte | Alo [T TU

Imprevisibilidade de Custos e Prazos  [Médio' [Baie [Médio Médio 'Médio [Eaixe BT Médio IETTE

SOCIAL (PCH] Bio [ Eel | Sol | PV | uG JUHEJUTE JUTN]
Areas relevante interesse socicamb.  [Baie! IETEH IETEH Médio | Médic |Baixe| IETTH [Baixe’ |Baixa
Fluxe migratério FITH TP Médic Médic Médie |Babio IETTM Babic |Babio
Indigenas, quilombos e pop tradicional [Balka’ Médio Médio 'Babio) 'Baixo’ Baxa! ITTH 'Baixa’ Baike
Reassentamentos inveluntirios Babio | Baito Baio Baio Baixo Baixo WTTH Baixo Baixo
Oportunidades de Ocupacio e Renda  [Médiol Dillis) IEETTT IEETT RN (Madio: DAlGY ICEETY EEET
Oportun. Economia Verde Inclusiva Médio  Alte | Baixo | Baixo 01 L8
ECONOMICA (PCH | Bio J Eol] Sol | PV | uG JUHEJUTE JUTN]
Alteraciio atividades econdmicas 'Baixe I Médie Baike (Baixo Balxe ECITH ‘Baixe |Baike!
Relocacio infraestrutura Baixoe Médio Baixo |Baixe Baixo |Baixo WM Baixo  Baixo
Riscos regulatérios e politicos | Aho | Aito | Ao | Ao | Alto | Ale | Alto Alto
Custos ambientais ‘Médic Médio Médio Médic Médio Baiko ITE Médio IETTH
Custe combustivel [Baixo Médio |Baixo 'Baixo  Baixo |Baixo Baixo WTH Baixo
Dependéncia tecnologicafornec.ext.  EalE DB&iEE | Alta | ' Baixa | Alta |
Risco cambial |Baixo ‘Baixe Médie Médio Médie Médio Baixo WTH FITH
Financiabilidade | Baixa B/CEEYN P T Baixa | Baixa | Baixa JRCUSREN1UE B Baixa |
Necessidade de Subsidios LTI Alto J Alte | Alte | Alte B-TTTH Alte [ Alto |
Elisdc fiscalicontencioso Baixe! 'Baixe’ BITH BCYTH T EYTH (Baixe (Baixe! |Baiko!
Vida dtil Estoque de Capital e Equipos  [NAHEN 'Médio) [Madia! (Médic! IEFTETN IEETETY AT WATEEY s

Velocidade Obsolescéncia Tecnolégica Bk ‘Médic' Médio' Média IETTEN 'Baixo Baixo Baixo
F.C.Verificada/F .C.Estimadeo Ao Meédio IEETETH Médie Médio IEFTRTE | Alte | Alte | | Alte |

PCH: Pequenas Centrais Hidrelétricas, Bio: Biomassa, Eel: Edlica, Sol: Solar,
PV: Fotovoltaica, pG: Microgeracdo, UHE: Usina Hidrelétrica, UTE: Usina
Termelétrica, UTN: Usina Termonuclear

=  Os impactos ambientais provocados por fontes alternativas,
em larga escala, podem ser tdo significativos quanto os

decorrentes das fontes convencionais.

*  |sto permite concluir que qualquer fonte de energia que passe

a ter uso intensivo, pode gerar impactos socioambientais tao
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graves e intensos quantos as fontes tradicionais que pretende

substituir.

* (ada tipo de fonte de energia tem sua aplicacdo e lugar na

matriz energética.

=  Aescolhadeve considerar as especificidades locais e o custo de

oportunidade socioambiental.

*  Nenhuma fonte pode ser desprezada!
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Se mudancas climaticas aumentam a ocorréncia de eventos criticos -

secas e cheias — o “hedge” natural seria aumentar a quantidade e

volume dos reservatorios... e nao ao contrario como ocorre atualmente!




Criar reservatdrios além de aumentar a reserva hidrica, que favorece o
ecossistema natural, aumenta as areas de APP no seu entorno. logo, ha

ganhos ao meio ambiente.
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O PRR - Plano de

Recuperacao dos
Reservatorios de

Regularizacao de
Usinas Hidrelétricas
do Pais

Em 10 de agosto de 2022, foi publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU)
a Resolucdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) no 8, de
11 julho de 2022, que aprovou o Plano de Recuperacdo dos Reservatdrios
de Regularizacdo de Usinas Hidrelétricas do Pais (PRR), cuja elaboracdo

foi determinada pela Lei no 14.182, de 12 de julho de 2021. (Anexo I1)

O PRR foi desenvolvido por Grupo de Trabalho (GT) instituido pela
Resolu¢ao CNPE n°2/2022 coordenado pelo Ministério de Minas e Energia
(MME), com participacdo do Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR), da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e do Operador Nacional
do Sistema Elétrico (ONS).
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Conforme proposta aprovada, o Plano foi estruturado em 31 acdes,
divididas em diferentes horizontes de implementacao, do curto ao longo
prazo, e em quatro grandes frentes de atuacdo: Aspectos Fisicos dos
Reservatdrios (FA1); Dinamica de Operacdo dos Reservatdrios (FA2);
Planejamento da Operacdo e da Expansdo do SIN (FA3); e Modelagem
Matematica (FA4).

Além do MME ter sido coordenador do GT anteriormente descrito, coube

também ao Ministério, juntamente com o MDR, a EPE e o ONS:
L. elaborar metas e indicadores globais do PRR;

I. acompanhar a implementacao do PRR por meio das metas e

indicadores globais; e

1. apresentar o tema ao CNPE, anualmente ou sempre que
solicitado pelo Conselho. O Plano de Recuperacao dos
Reservatorios de Regularizagcdao de Usinas Hidrelétricas do Pais
(PRR) tem como principal objetivo harmonizar iniciativas em
prol da recuperacao gradual dos armazenamentos dos
reservatorios das usinas hidrelétricas, ao longo de 10 anos, e
organiza-las no sentido de atender as diretrizes postas no §1°
do artigo 30 da Lei no 14.182, de 12 de julho de 2021, abaixo

transcritas:

“Art. 30. Sem prejuizo das regras desta Lei aplicaveis ao Rio Grande e ao
Rio Paranaiba, o Poder Executivo deverd elaborar, em até 12 (doze)
meses a contar da data de vigéncia desta Lei, plano para viabilizar a
recuperacao dos reservatorios de regularizacao do Pais, ao longo de até

10 (dez) anos.
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§ 10 Para elaboracdo do plano de que trata o caput deste artigo deverao

ser consideradas seguintes diretrizes:
l. priorizacao para a dessedentacao humana e animal;
Il. garantia da seguranca energética do SIN;
1. seguranca dos usos multiplos da agua;

V. curva de armazenamento de cada reservatdrio de acumulagao

a ser definida anualmente; e

V. flexibilizagdao da curva de armazenamento dos reservatdrios
em condi¢Oes de escassez definida pela ANA, em articulacao
com o ONS.A proposicao do PRR foi realizada partindo,
inicialmente, daidentificacdo das a¢des de curto, médio e longo
prazos que comporiam o Plano, trabalho enderecado pelo GT

instituido pela Resolu¢ao CNPE no 2/2022.

Ressalta-se que o mapeamento das a¢bes considerou tanto iniciativas ja
em curso, bem como acdes ja previstas pelas instituicbes setoriais e
outras a serem iniciadas, implicando, portanto, em atividades com
diferentes estagios de maturidade, agrupadas em quatro frentes de

atuacao:
»  Aspectos Fisicos dos Reservatdrios (FA1);
= Dindmica de Operacdo dos Reservatdrios (FA2);
*=  Planejamento da Operacdo e da Expansdo do SIN (FA3); e

*  Modelagem Matematica (FA4).
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A Dificil “Vida Facil”

de uma Concessao
Publica

Uma concessao publica é o contrato entre a administracdo publica e uma
empresa privada, pelo qual se transfere a iniciativa privada, a execucao
de um servico publico (distribuicdo de energia elétrica, por exemplo),
para que em seu préprio nome e por sua conta e risco, mediante tarifa

paga pelo usuario (consumidor).

De acordo com o artigo 175 da Constituicao Federal de 1988 e demais leis
complementares, "Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através

de licitacdo, a prestacao de servicos publicos."

De acordo com a Lei N° 8.987/95 que “DispGe sobre o regime de
concessdo e permissao da prestacao de servicos publicos previsto no art.

I”

175 da Constituicao Federal” temos no seu Art. 6° “Toda concessdo ou
permissdao pressupbe a prestacao de servico adequado ao pleno
atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas

pertinentes e no respectivo contrato.”



§ 1° “Servico adequado é o que satisfaz as condicbes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,

generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas”.

A modicidade tarifaria é um objetivo pretendido, mas nunca alcancado,
algo como uma miragem considerando os tributos, subsidios e incentivos
tarifarios — ou seja, a surpreendente regra: pague dois e leve um (“de
cada R$ 100 que o consumidor brasileiro paga em sua conta de luz, R$ 46
sao usados para bancar 11 encargos do setor elétrico e oito tributos

federais, estaduais e municipais” - PwC).

§ 2° “A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalagbes e a sua conservagao, bem como a

melhoria e expansao do servico”.

Porém ndo basta ser “barato (eficiente) e funcionar”, tem que ser atual

na “modernidade das técnicas, do equipamento e das instalacdes”.

O prazo dos contratos de concessao nao pode ser inferior a 5 e nem

superior a 35 anos. Em 35 anos teremos:

e 9 presidentes (no minimo 5 se considerarmos a possibilidade de

reeleicdo);
e Idem para governadores e prefeitos;

e 9 Legislaturas (periodo do mandato de cada assembleia eleita) no
congresso Nacional, nas Assembleias Legislativas Estaduais e Camaras

Municipais.



Neste interim poderemos ter vieses liberais, estatizantes, progressistas e

anti-empreendedorismo, ndao necessariamente nesta ordem.

A possibilidade de um contrato de concessao terminar como comecou é

muito baixa, ou quase nenhuma.

Vocé dorme legal e acorda ilegal |

De acordo com o IBPT - Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacao,
desde a constituicao de 1988 “foram editadas mais 6,4 milhdes de
normas. Em média sdo editadas 800 normas por dia util. Em matéria
tributdria, foram editadas 419.387 normas. S3o mais de 2,17 normas

IH

tributarias por hora. S3o 46 novas regras de tributos a cada dia uti

Nossa legislacdo ambiental, estimada em 60.000 normas ambientais
(entre atos normativos da Unido, dos Estados e Municipios brasileiros,
bem como drgdos de normalizacdo técnica) também tem um ritmo

impressionante de inovac¢des e atualizag¢bes.

Com esta dinamica e complexidade mesmo as melhores corporacdes
podem ndo conseguir um “compliance” (cumprir as normas legais e
regulamentares, bem como evitar, detectar e tratar quaisquer potenciais
desvios ou inconformidades que possam ocorrer) integral/completo.

Vocé dorme legal e pode acordar ilegal pela dltima inova¢ao normativa.



A (In)Seguranca Juridica

Nos principais contratos de concessdes publicas (aeroportos, rodovias e

no setor de energia) se verifica um “furor regulatério”:

1.

Enseja indmeras oportunidades de discricionariedade pelo Agente
Publico, permitindo, em varios casos, interpretacao dos paragrafos

e exigéncias, a critério do agente fiscalizador;

Pode apresentar vdrias cldusulas, itens em desacordo legal com
legislacao vigente e ou inseguranca juridica sobre privatizacao,
cobranca de multas, procedimentos de indenizacdo, funcionarios,

aplicacao da Lei das S.A. etc.;

No caso dos aeroportos nao é feita referéncia a normas de nenhum
Orgdo Internacional para a aplicacdo nas Concessdes, tais como:
ACl - Airport Council International, IATA - International Air Transport
Association, ICAO - International Civil Aviation Organization, que é
agéncia especializada das Nac¢bes Unidas para assuntos de
aerondutica civil. As normas e especificacbes desses 6rgdos, no
que se aplica quanto a constru¢ao, desempenho, concessao e
operacao de Aeroportos, sdo adotadas por (quase) todos os Paises
do mundo. As normas setoriais (nacionais) sdo recheadas de

jabuticabas brancas (Iba-tingas) e jabutis;

Os contratos de concessbes especificam fatores nao usuais e
incompletos complementados por equac¢bes imprecisas. O ndo

atendimento destes itens, (que sdo aleatdrios e discriciondrios),
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implica em possibilidade de multas, com critérios questionaveis e
passiveis de judicializacado, bem como possibilidade de
interpretacdes varidveis do agente publico fiscalizador que aplicara

as san¢des e respectiva discricionariedade pessoal;

5. Judicializa¢do crescente e permanente durante toda a vigéncia dos
contratos de concessao pelas clausulas abusivas, excesso de

discricionariedade e subjetividade;

6. Abuso do controle social que atenta contra a funcao empresarial

de uma S.A. fechada (o concessiondrio).

A lista acima ndo é exaustiva, apenas exemplificativa. Pelos motivos
acima relacionados, a inseguranca juridica pode inviabilizar os
investimentos que serdo necessarios ao longo do tempo para o
atendimento dos objetivos da concessao. Compromete o pleno
cumprimento dentre outros, dos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, seguranca

juridica, interesse publico e eficiéncia.

Existem centenas de solu¢bes aplicdveis aos contratos vigentes
(considerando a sua diversidade e vigéncia). “O dificil, vocés sabem, ndo
é facil...” ja dizia o saudoso Vicente Matheus. Assim caminha a

humanidade na dificil “vida facil” de uma concessao publica.



Conclusdao1. O descomissionamento de instalacdes consiste no

conjunto de atividades associadas a interrupcao definitiva da operacao
das instalacbes, a remocao de instala¢bes, a destinacdo adequada de

materiais, residuos e rejeitos e a recuperacao ambiental da area.

Conclusdao 2. O descomissionamento de barragens, e em particular
a remoc¢ao ou remocgao parcial de barragens, pode restaurar algumas,
mas nao necessariamente todas as caracteristicas do rio que existiam
antes da construcao da barragem. O descomissionamento de barragens
em suas varias formas pode contribuir para uma gama de impactos

fisicos em um rio.

Conclusdao3. O descomissionamento compreende as acGes, ao
término da vida util do empreendimento, para a mitigacdo de impactos
ambientais e recuperacao de dreas degradadas, objetivando

disponibiliza-las a outros possiveis usos pela sociedade.

Conclusao 4. As 23.977 barragens cadastradas no SNISB (em 2022)

apresentam os seguintes usos principais:
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* Irrigacdao, com 38% do total;

* Dessedentacdo animal, correspondendo a 21%;

»  Regularizacdo de vazdes, com 11%;

*  Abastecimento de 3gua para consumo humano, 8%;
*  Producao de energia elétrica, 5%;

=  Contencdo de rejeitos de mineracao ou sedimentos, somando

4%;

*=  Recreacao e usos industriais diversos, equivalendo a 2% cada

um; e

» 9% correspondendo aos demais usos (combate as secas, defesa

contra inundacdo, aquicultura, dentre outros).

O uso muiltiplo, de interesse comum ou coletivo dos recursos hidricos é
um dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos na gestao

dos recursos hidricos.

Conclusao 5. Estima-se em 1,36 milhGes as mini barragens de
contencdo de aguas superficiais de chuvas, com 15 a 20 m de diametro e
1,5 a 2 m de profundidade, em forma de semicirculo (barraginhas), nos

eixos das enxurradas.

Conclusao 6. O Brasil tem em operacdo em 17/05/24:



» 220 usinas hidrelétricas de grande porte - UHEs (totalizando 103

GW ou 51,04 % da capacidade instalada de geracdo),

" 522 pequenas centrais hidrelétricas - PCHs (totalizando 7 GW ou

2,88 % da capacidade instalada de geracdo) e

»= 688 centrais geradoras hidrelétricas - CGHs (totalizando 0,86

GW ou 0,42 % da capacidade instalada de geracao).

Conclusdo 7. O setor elétrico brasileiro construiu 1.430 barragens,
algumas com mais de 130 anos em operacdo (a legislacdo ambiental
brasileira tem “apenas” 43 anos). O Brasil consolidou progressivamente
em seus projetos as melhores praticas de gestao socioambiental de

eficacia comprovadas internacionalmente.

Conclusao 8.  “Para mitigar a seca e as inundagébes, precisamos de mais
energia hidrelétrica, ndo menos. A energia hidrelétrica esta entre as

melhores maneiras de mitigar secas.” (IHA)

Conclus3do 9. Vida Util de Uma Hidrelétrica

Fator de dificil determinacdo considerando que manutences
preventivas, preditivas, corretivas ou retrofit sobre estruturas, obras civis
e equipamentos eletromecanicos podem prorrogar a vida util em
duracao indeterminada. O maior Obice é a viabilidade econémica das

intervencdes.
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O Prazo de concessao atual é de 35 anos com uma renovacao de 20 anos
ou 30 anos (caso Eletrobras), muito inferiores a expectativa de vida util,

retornando os ativos reversiveis a Uniao.

O PL pode induzir a associacao de que a vida util das hidrelétricas = prazo

de concessao + renovacao, o que nao é verdade.

A “quase ilimitada longevidade das grandes usinas hidrelétricas, trés
quartos de seus custos de investimento representados por estruturas
fisicas de duracdo ilimitada (até mesmo seus equipamentos
eletromecanicos tém vida relativamente longa, em torno de setenta anos,
exigindo apenas eventuais recapacitacbes). Deste modo, esgotado o
periodo inicial de amortizacdo dos investimentos, estas usinas podem
continuar a produzir a mesma energia a custos reduzidos, o que
proporciona uma reducdo nas tarifas, resultando nos dias de hoje em

importante vantagem competitiva para o pais” (Brasil, PNE 2030).

“A energia hidrelétrica é um recurso eterno” (IHA)

Conclusdao 10. No cenério brasileiro, o assunto descomissionamento
ndo é difundido e ndo ha aparato legal especifico. E desejavel que a
legislacao sejarevisada para determinar quaisquer obrigacdes legais para

o descomissionamento da barragem.

Conclusao 11. Custos do Descomissionamento
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Os custos de remocao sao tipicamente de 20 a 50% dos custos de

construcgao.

Isto projeta um custo de descomissionamento (otimista) equivalente a
R$ 1 trilhdo, caso a proposta a SUGESTAO N° 175 /2018 de autoria da
Associacdao Energia Solar Ocidental-Asfour seja acolhida (pag. 16). Este
custo pode até sextuplicar (R$ 6 trilhGes - equivalente a 55 % do PIB do
Brasil em 2023 de R$ 10,9 trilhdes) quando o escopo do projeto de
descomissionamento for definido caso a caso. Quanto maior forem as
areas lindeiras urbanizadas do reservatdrio, maiores serao os custos de
descomissionamento considerando as indenizacGes e compensacdes

socioambientais.

A incerteza ocorre no inicio do projeto de remocao da barragem quando
ha conhecimento limitado sobre o escopo do projeto e os meios e
métodos para atingir esse escopo. Uma fase inicial preliminar de
estimativa de custo pode ter até -50 a +100% de incerteza quando ha
apenas 0 a 2% do escopo do projeto definido, particularmente para

projetos complexos que ndo sao de rotina.

Conclusdao 12. Custos de Substituicdo
Substituicao Equivalente por Geracao Edlica
Investimento Equivalente: R$ 666,75 bilhoes

Area Equivalente Ocupada: 994.202 km?(equivalente a drea de 4 estados

de S3o Paulo ocupadas integralmente com aerogeradores)
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Substituicao Equivalente por Geracao Solar Fotovoltaica
Investimento Equivalente: R$ 938,4 bilhoes

Area Equivalente Ocupada: 271.640 km? (equivalente a drea de 6,2
estados do Rio de Janeiro ocupadas integralmente com plantas solares

fotovoltaicas)
Substituicao Equivalente por Geracao Edlica + Solar Fotovoltaica
Investimento Equivalente: R$ 767 bilhoes

Area Equivalente Ocupada: 727.667 km? (equivalente a drea de 1,2
estados de Minas Gerais ocupadas integralmente com aerogeradores e

plantas solares fotovoltaicas)

Substituicao Equivalente do Armazenamento em Baterias Estacionarias
Investimento Equivalente: R$ 1,81 trilhdes

Investimentos Equivalentes Gera¢ao + Armazenamento

Geracao Edlica + Armazenamento: R$ 2,48 trilhées ou

Geracao Solar Fotovoltaica + Armazenamento: R$ 2,75 trilhées ou

Geracao Mista Edlica + Solar Fotovoltaica + Armazenamento: R$ 2,58

trilhoes

Conclusao 13. Oviésideolégico do PL 4.372/2021 quando foca apenas

nas hidrelétricas (5% do total de barramentos existentes no Brasil)
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desconsiderando os demais reservatorios construidos, mas que geram os

mesmos impactos socioambientais das barragens das hidrelétricas.

Conclusao 14. O PL 4.372/2021 ignora o fato de que o fim da vida dtil
pode nao ser a unica justificativa para o descomissionamento de uma

hidrelétrica:
*  Requisitos de seguranca da barragem
"  Preocupa¢des com Responsabilidade Legal
*  Fatores Econdmicos
. Requisitos de Passagem de Peixes
=  Requisitos de restauracao do rio
= Disponibilidade e fontes de financiamento
*  Potenciais beneficios publicos

»  Beneficios potenciais para o proprietdrio

Conclusdao 15. O PL 4.372/2021 define descomissionamento como
sendo o desmanche total da barragem e demais estruturas da

hidrelétrica:

" A decisdao de remover uma barragem deve ser baseada na
avaliacao cuidadosa de uma ampla gama de alternativas para

resolver problemas especificos em uma barragem existente;

94



= O problema pode ser resolvido por uma ruptura parcial da
barragem em vez de uma ruptura total da barragem ou

remocao total das instala¢bes do projeto;

. Essas alternativas normalmente incluirdo alternativas de
reabilitacao, substituicdo, remocao e reoperacdao de

reservatorios;

= O PL ignora as melhores praticas internacionais (incluindo
conceitos e alternativas) para descomissionamento de

barragens (lista ndo exaustiva):

= BRITISH COLUMBIA - Ministry of Forests, Lands, Natural
Resource Operations and Rural Development. Dam
Decommissioning Guidelines Dam Safety Program [s.I: s.n.].
Disponivel em:
https://www2.gov.bc.ca/assets/gov/environment/air-land-
water/water/dam-safety/dam_decommissioning_guideline_-

_ver_1.pdf

* [COLD - International Commission on Large Dams. ICOLD Dam
Decommissioning - Guidelines: 160. Cigb Icold. 2018.

https://doi.org[10.1201/9781351033664

® NZSOLD - New Zealand Society on Large Dams. Dam Safety
Guidelines. [s.I: s.n.]. Disponivel em: https://nzsold.org.nz/wp-
content/uploads/2024/01/NZSOLD_DamSafetyGuidelines2023.p
df

Conclusdao 16. O descomissionamento de uma barragem existente

pode ser um processo contencioso, pois normalmente ha muitas partes


https://www2.gov.bc.ca/assets/gov/environment/air-land-water/water/dam-safety/dam_decommissioning_guideline_-_ver_1.pdf
https://www2.gov.bc.ca/assets/gov/environment/air-land-water/water/dam-safety/dam_decommissioning_guideline_-_ver_1.pdf
https://www2.gov.bc.ca/assets/gov/environment/air-land-water/water/dam-safety/dam_decommissioning_guideline_-_ver_1.pdf
https://doi.org/10.1201/9781351033664
https://nzsold.org.nz/wp-content/uploads/2024/01/NZSOLD_DamSafetyGuidelines2023.pdf
https://nzsold.org.nz/wp-content/uploads/2024/01/NZSOLD_DamSafetyGuidelines2023.pdf
https://nzsold.org.nz/wp-content/uploads/2024/01/NZSOLD_DamSafetyGuidelines2023.pdf

interessadas com interesses amplamente variados que tém interesse no
destino da barragem, reservatdrio e captacao. As partes interessadas
podem ter visdes conflitantes dos problemas e possiveis solu¢des. O PL
4.372/2021 é determinativo e exclui outras possibilidades de desejo das

partes interessadas.

Conclusdo 17. Projetos de descomissionamento de barragens
precisam de uma equipe multidisciplinar, que exige conhecimento e

expertise.

A solucao adotada deve ser selecionada para reduzir os custos do projeto
e minimizar impactos ambientais adversos. Processos fisicos e bioldgicos
naturais do rio devem ser incorporados para facilitar a restauracao final

do local.

Conclusao 18. Impacto sobre a legislacdo pertinente as concessdes
publicas de geracdo hidrelétrica, ja que as novas obrigacoes propostas
pelo PL (até 600 % do custo de reposicao do empreendimento para seu
descomissionamento), o poder concedente, deverd proceder aos
levantamentos e avalia¢cbes necessarios a determina¢ao dos montantes
daindenizacdo que serda devida a concessionaria, na forma dos arts. 36 e
37 da Lei N° 8.987/1995 que dispbe sobre o regime de concessao e
permissao da prestacao de servicos publicos previsto no art. 175 da

Constituicao Federal.



Conclusdo 19. Nos licenciamentos de significativo impacto
ambiental, onde é exigida a prévia elaboracao do EIA/RIMA, se os danos
significativos nao forem eliminados, mitigados ou, pelo menos,
minorados ao maximo, o licenciamento nao sera concedido. Eventuais
impactos residuais (inclusive sobre eventual instabilidade climatica)
serdo aqueles permitidos pela legislacao que representam, em ultima
andlise, a conciliacao dos principios constitucionais do desenvolvimento

econdmico com a preservacao do meio ambiente.

Conclusdo 20. Passivos socioambientais das hidrelétricas existentes
estdo sendo tratados nas renovacdes das licencas ambientais e ou foram

judicializados.

Conclusdo 21. A Agéncia Internacional de Energia, IEA, define
seguranca energética como a oferta e disponibilidade de servicos
energéticos a todo momento, em quantidade suficiente e a precos

acessiveis.

Compreende o suprimento constante, seguro e sustentavel, e tem como

premissas gerais:

1. expansao da oferta de energia renovavel;
2. desempenho econdmico;

3. diversidade da geracao de energia elétrica;
4. capacidade de autoproducao; e

5. reservas de energia por meio dos reservatorios das UHEs.
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Conclusdo 22. Reservatdrios sdo uma questdo de seguranca hidrica

com significativa capacidade de acumulacao, destinados ao uso mdltiplo.

Tém papel fundamental para assegurar o abastecimento para consumo
humano e animal, producdao agropecudria, transporte, industria e
geracao de energia elétrica, com reconhecidos beneficios ambientais

para os ecossistemas.

z

E necessario aumentar essa disponibilidade pelo aproveitamento do
potencial de regularizacdo de vazao nos cursos d’agua, através da

construgao de reservatorios de acumulagao.

A construcdo dos reservatdrios se faz necessaria para acumular dgua nos
periodos de maior pluviosidade e para transferir esse estoque ao longo
do tempo, suprindo a demanda em periodos de menor chuva, garantindo

a seguranca hidrica regional.

Conclusdo 23. Vivemos uma combina¢do das anomalias climaticas
ciclicas El Nifio e La Nifia muito rigorosas, que produzem exacerbagao
dos fenémenos climdticos e desastres naturais e humanitdrios reais, cuja
frequéncia e intensidade estao aumentando. As previsbes para as
consequéncias das mudancas climaticas sdao catastroficas para os
recursos hidricos, com aumento do intemperismo e ocorréncias de
eventos criticos: tempestades severas, secas, enchentes, chuvas de
maior intensidade, ainda que o volume de chuvas nao deva aumentar ao

longo do ano, aumento da desertificacdo e restricao de acesso a agua
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potavel, condi¢bes precarias de vida que resultardo em migracbes e

refugiados ambientais.

Se mudancas climaticas aumentam a ocorréncia de eventos criticos —
secas e cheias — o “hedge” natural seria aumentar a quantidade e
volume dos reservatdrios (para amortecer frentes de cheia e estocagem

para as secas) ... € ndo ao contrdrio como ocorre atualmente!

Conclusao 24. Criarreservatérios além de aumentar areserva hidrica,
que favorece o ecossistema natural, aumenta as dreas de APP no seu

entorno. Logo, hd ganhos ao meio ambiente.

Conclusao 25. Vivemos um dilema permanente entre os riscos
detectdveis x riscos indetectaveis; os controldaveis x incontrolaveis;
voluntdrios x riscos impostos; conhecidos x vagos/indeterminados; riscos
fundamentais para o dia a dia x riscos incomuns; riscos futuros x
imediatos. O simples fato de existirmos e respirarmos ja aponta uma
pegada negativa de carbono. Se consumirmos alimentos, produtos e
servicos, oh meu Deus (!!!), estamos diretamente contribuindo para o fim
do mundo. Estamos demandando recursos naturais, e boa parte deles
nao renovaveis, bem como deixando um rastro de poluicao nem sempre
evidente. A este efeito se dd o nome de pegada ecoldgica. Sera que todas
estas lacracOes e teses apocalipticas apontariam para um pacto maligno

de destruicdo do mundo como o conhecemos com as forcas das trevas?
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Somos bombardeados constantemente por prognésticos catastrofistas
e anuncios de limites da capacidade de suporte da vida humana na terra.
Ocorrem que todas as tentativas de fixar os limites de sustentabilidade
da terra foram inexoravelmente frustradas. No maximo se consegue
estimar os impactos futuros a luz das tecnologias e praticas presentes.
Melhorias continuas, rupturas e revolucées tecnoldgicas, culturais e
socioecondmicas, tem sistematicamente elevado os limites da

capacidade de suporte da vida humana no planeta.
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Sugestoes

Sugestao 1. Aplicar os conceitos da Andlise de Impacto

Regulatério (AIR) no PL 4.372/2021

A Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) é o procedimento, a partir da
definicao de um problema regulatdrio, de avaliacao prévia a edicao dos
atos normativos de interesse geral, que conterd informacdes e dados
sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto

e subsidiar a tomada de decisao.

A AIR busca avaliar, a partir da definicao de um problema regulatdrio, os
possiveis impactos das alternativas de acao disponiveis para o alcance
dos objetivos pretendidos. E fundamental que se compreenda que a AIR
é um processo de diagndstico do problema, de reflexdo sobre a
necessidade de atuacdo regulatdria e de investigacao sobre a melhor

forma de executa-la.

Em 2019, 0 art. 6° da Lei n° 13.848, de 25 de junho (Lei das Agéncias), e o
art. 5° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro (Lei da Liberdade Econémica),
tornaram obrigatdria a realizacao de AIR quando da edicao e alteracao
de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos,

consumidores ou usudrios dos servicos prestados.
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Com o objetivo de regulamentar a AIR, de que tratam o art. 5° da Lei n°
13.874/2019 e o art. 6° da Lei n° 13.848/2019, foi publicado o Decreto n°
10.411, de 30 de junho de 2020. O referido Decreto aborda o conteddo da
AIR, seus quesitos minimos e suas hipdteses de obrigatoriedade ou

dispensa.

Destaques da AlR:

Identificacdo do problema regulatério que se pretende

solucionar, com a apresentagdo de suas causas e sua extensao;

* |dentificacdo dos agentes econdmicos, dos usudrios dos
servicos prestados e dos demais afetados pelo problema

regulatdrio identificado;

* |dentificacdo da fundamentacao legal que ampara a acao da

Anvisa quanto ao problema regulatdrio identificado;
* Definicao dos objetivos a serem alcancados;

* Descricao das alternativas possiveis ao enfrentamento do
problema regulatdrio identificado, consideradas as alternativas
de nao agao, de solu¢des normativas e de, sempre que possivel,

solu¢bes ndo normativas;

=  Exposicao dos possiveis impactos das alternativas identificadas
(aos contribuintes e aos consumidores), inclusive quanto aos

seus custos regulatdrios;
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*  Mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas
adotadas para a resolucdo do problema regulatdrio

identificado;

* |dentificacao e definicao dos efeitos e riscos decorrentes da

edicdo, da alteracao ou da revogacao do ato normativo;

=  Comparagao das alternativas consideradas para a resolucao do
problema regulatdrio identificado, acompanhada de andlise
fundamentada que contenha a metodologia especifica
escolhida para o caso concreto e a alternativa ou a combinacgao
de alternativas sugerida, considerada mais adequada a
resolucao do problema regulatdrio e ao alcance dos objetivos

pretendidos; e

= Descricao da estratégia para implementacao da alternativa
sugerida, acompanhada das formas de monitoramento e de
avaliacao a serem adotadas e, quando couber, avaliacao
quanto a necessidade de alteracao ou de revogacao de normas

vigentes.

No ambito da AIR, a consulta aos agentes afetados e interessados pode
ocorrer por meio de diferentes Mecanismos de Participa¢ao social, como
Consulta Dirigida, Grupo de Trabalho, Didlogo Setorial, Tomada Publica

de Subsidios (TPS), entre outros.

O Guia para Elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR),
elaborado pela Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade (SEAE) do Ministério da Economia, apresenta o

conteudo, os requisitos e as diretrizes de uma AIR, conforme o Decreto
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n° 10.411/2020, e orienta também para que as andlises considerem o
impacto regulatério sobre acbes empreendedoras e inovadoras.
Disponivel para download em: https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-

informacao/analise-air-e-arr/guia-para-elaboracao-de-air-2021.pdf.

Ela é uma exigéncia legal no ambito federal apenas para os atos
normativos, com a finalidade de complementar a regulacao de matérias

de competéncia de decretos ou leis.

N3o se aplica as propostas legislativas, medidas provisdrias ou decretos
do Executivo, porém, considerando os impactos potenciais negativos e
riscos associados ao PL seria prudente utilizar a ferramenta para analise

dele.

Sugestdo 2. Relatério de Andamento do Plano de Recuperagao

dos Reservatérios de Regularizacdao de Usinas Hidrelétricas do Pais

(PRR)

Solicitar ao Ministério de Minas e Energia (MME) relatdrio atualizado do
Plano de Recupera¢do dos Reservatdrios de Regularizagdo de Usinas
Hidrelétricas do Pais (PRR) cuja elaboracado foi determinada pela Lei n°

14.182, de 12 de julho de 2021.

Sugestao 3. Solicitar a ANEEL/Superintendéncia de Fiscalizacdao da
Geracao informagdes sobre os empreendimentos de geracao

desativados.
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Sugestdo 4.  Elaboracdo de Nota Técnica refutando a SUGESTAO N°

175 /2018

Elaboracao de Nota Técnica a ser desenvolvida pelos representantes e
associacdes do setor de geracao hidrelétrica refutando ponto por ponto
a SUGESTAO N° 175 /2018 de autoria da Associacdo Energia Solar
Ocidental-Asfour que “Sugere projeto de lei que dispbe sobre "logistica
reversa das hidrelétricas no fim de sua vida util e providéncias gerais para
o ciclo de vida util, manutencao, monitoramento, reflorestamento,

piscicultura, reassentamentos".

Sugestéio 5. Articular o arquivamento do Projeto de Lei 4.372/2021.
O PL ndo deve prosperar pois, o descomissionamento de todas as
hidrelétricas apdés o fim da vida util (sem definir critérios para sua
ocorréncia e na pratica podem ter vida atil indeterminada), impde-se
onerosidade excessiva as hidrelétricas que representam apenas 5 % das
barragens existentes no Brasil (tratamento discriminatdrio carente de
fundamentacdo técnica que o justifique), sem que sejam mensurados os
beneficios e os custos associados para os consumidores de energia

elétrica, para a populacdo em geral e para o meio ambiente.

Sugestao 6. Inspirado no Plano de Recuperagao dos Reservatorios

de Regularizacdo de Usinas Hidrelétricas do Pais (PRR)/ Lei n° 14.182, de
12 de julho de 2021, elaborar uma minuta de projeto de lei para criacao
de um Programa Nacional de Reabilitacao, Substituicdo e Reoperacao

de Hidrelétricas com mais de 70 anos de operacdo e ou desativadas.
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Estima-se que alcancaria o equivalente a até 4.800 MW. Envolveria

investimentos estimados em até R$ 5,5 bilhoes.

Sugestao 7. Defesa da retomada da politica de reservacao de agua
com a construcdo de reservatdérios de regularizacdo em novas

hidrelétricas.

A retomada da politica de reservacao de agua € perfeitamente possivel e
urgente para evitar aampliacao da situacdo de escassez hidrica declarada
de forma crescente nas bacias hidrogrdficas brasileiras. Sao os
reservatorios que podem garantir a seguranca nos eventos climaticos de
escassez, garantir a navegacao, o turismo, a producao de energia, a agua
para inddstria e irrigacdo, producao de alimentos e, principalmente, o

abastecimento humano e de animais.

Trata-se, com certeza, de iniciativa alinhada com a “Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel”, que contém um conjunto de 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), dentre os quais se destacam a
eficiéncia na gestao dos recursos naturais, a mitigacdao e adaptacao as

mudancas climaticas e resiliéncia a desastres.

Sugestao 8. Recomendamos o download e leituras dos e-books

dos mesmos autores, que aprofundam os estudos destes temas:

*  Reservacdo: Por Quem os Sinos Dobram. Disponivel em:

https://www.academia.edu/115538154/Reserva%C3%A7%C3%A30

106


https://www.academia.edu/115538154/Reserva%C3%A7%C3%A3o_Por_Quem_os_Sinos_Dobram_Decio_Michellis_Jr_e_Enio_Fonseca

_Por_Quem_os _Sinos _Dobram_Decio_Michellis Jr e Enio F

onseca

Darwinismo Climatico: Adaptacdo Ja! Disponivel em
https://[www.academia.edu/119929446/Darwinismo_Clim%C3%

A1tico

Politica Nacional de Transi¢cdo Energética. Disponivel em:
https://[www.academia.edu/115537381/Pol%C3%ADtica_Naciona
| de Transi%C3%A7%C3%A30 Energ%C3%A9gtica Decio Michelli

s Jr

Confiabilidade & Energias Renovdveis. Disponivel em:
https://www.academia.edu/115537268/Confiabilidade and En

ergias_Renov%C3%A1veis Decio_michellis_Jr
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04/09/2024, 05:41 Projeto define regras para desativagédo de usinas hidrelétricas - Noticias - Portal da Camara dos Deputados

MEIO AMBIENTE E ENERGIA

Projeto define regras para desativacao de usinas hidrelétricas
Proposta substitui a logistica reversa no fim da vida util da usina pela pratica do 'descomissionamento’

23/02/2022 - 15:03

TV Brasil

Jr = 1 d - : - - ; -

Projeto estabelece a recupera¢ao ambiental ao fim do uso da hidrelétrica

O Projeto de Lei 4372/21 estabelece as regras para a desativacao e o desmanche da barragem e demais estruturas das usinas
hidrelétricas que chegam ao fim de sua vida util, o chamado “descomissionamento”. O texto tramita na Camara dos Deputados.

Conforme a proposta, ao chegarem ao final do ciclo util, as usinas serdo descomissionadas e o ambiente recuperado, de acordo
com a solucdo técnica exigida por 6rgao competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

O desmonte de toda a estrutura sera feito pela empresa responsavel pela operac¢ao da usina, e precedido de licenca ambiental
aprovada pelo 6rgao fiscalizador competente.

O projeto foi elaborado pela Comissao de Legislacao Participativa da Camara, a partir de sugestao (SUG 175/18) feita pela
Associacdo Energia Solar Ocidental (Asfour), com sede no Rio de Janeiro.

A sugestao trata da logistica reversa das hidrelétricas no fim de sua vida util. Ao transformar a matéria em projeto de lej, a
comissao substituiu a logistica reversa pelo descomissionamento, pratica que ja ocorre em alguns paises, mas ainda é novidade
no Brasil.

A Asfour justifica a proposicao devido ao impacto ambiental causado por barragens de hidrelétricas e a importancia de se
restaurar os ambientes impactados quando a vida util das usinas termina e elas sdo desativadas.

https://www.camara.leg.br/noticias/852074-PROJETO-DEFINE-REGRAS-PARA-DESATIVACAO-DE-USINAS-HIDRELETRICAS
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https://www.camara.leg.br/temas/meio-ambiente-e-energia
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2188713&ord=1

04/09/2024, 05:41 Projeto define regras para desativagédo de usinas hidrelétricas - Noticias - Portal da Camara dos Deputados
Tramitagao
O projeto sera analisado pelas comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Minas e Energia; e Constituicdo e
Justica e de Cidadania. Em seguida ird para o Plenario da Camara.

Saiba mais sobre a tramita¢do de projetos de lei

Reportagem - Janary Junior
Edicao - Roberto Seabra

A reproducdo das noticias é autorizada desde que contenha a assinatura 'Agéncia Camara Noticias'.

0 COMENTARIOS

Comentar

SUA OPINIAO SOBRE: PL 4372/2021

Vote na enquete

INTEGRA DA PROPOSTA

» PL-4372/2021

VEJA TAMBEM
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https://www.camara.leg.br/enquetes/2311612
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https://www.camara.leg.br/noticias/573454-SAIBA-MAIS-SOBRE-A-TRAMITACAO-DE-PROJETOS-DE-LEI

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Comissao de Legislacao Participativa)
(ORIGEM: SUG N° 175 DE 2018)

Dispbe sobre o descomissionamento
de hidrelétricas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As hidrelétricas deverao ser descomissionadas no final
de sua vida util, e o ambiente recuperado, de acordo com solugédo técnica

exigida pelo 6rgao ou entidade competente do Sisnama.

Paragrafo unico. Por descomissionamento entende-se, para os
efeitos desta Lei, o desmanche total da barragem e demais estruturas da

hidrelétrica.

Art. 2° O descomissionamento de hidrelétricas devera ser

realizado pela empresa responsavel por sua operacao.

Art. 3° O descomissionamento de hidrelétricas devera ser
precedido de licenga ambiental expedida pelo 6rgao ou entidade competente

do Sisnama e aprovada pelo 6rgéo fiscalizador competente.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala das Sessodes, em 07 de dezembro de 2021.

Deputado WALDENOR PEREIRA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Waldenor Pereira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215559699800

Apresentacdo: 09/12/2021 09:06 - Mesa

PLn.4372/2021

*CD215559699800 *
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PROJETO DE LEI N°© 4.372, DE 2021

Dispdbe sobre o descomissionamento de
hidrelétricas.

Autores: COMISSAO DE LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

Relator: Deputado NILTO TATTO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 4.372, de 2021, de autoria da Comissao
de Legislacdo Participativa®, que dispGe sobre o descomissionamento de hidrelétricas.

De acordo com o art. 1° da proposicao, as hidrelétricas deverdo ser
descomissionadas no final de sua vida util, e o ambiente recuperado, de acordo com
solucdo técnica exigida pelo 6rgao ou entidade competente do Sisnama. O projeto
define descomissionamento como sendo o desmanche total da barragem e demais
estruturas da hidrelétrica.

O descomissionamento de hidrelétricas devera ser realizado pela
empresa responsavel por sua operacao (art. 2°) e devera ser precedido de licenca
ambiental expedida pelo 6rgao ou entidade competente do Sisnama e aprovada pelo

orgao fiscalizador competente (art. 39).

' Origem na Sugestio n° 175, de 2018.

Camara dos Deputados | Anexo III - Gabinete 502| CEP 70.160-900 - Brasillia/DF
Telefone (61) 3215-5502| dep.niltotatto@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248905053000
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente ¢ @% Q-
Desenvolvimento Sustentavel; Minas e Energia e Constituicdo e Justica e de @E
Cidadania (art. 54 RICD). L pe

Apbs a andlise pelas Comissdes, a proposicao sera objeto de
apreciacdo pelo Plenario e seu regime de tramitacdo é de prioridade, conforme o art.
24, inciso I e art. 151, inciso II, ambos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto que chega ao exame desta Comissao teve origem em
sugestdao da Associacao Energia Solar Ocidental, que justifica sua proposta no
reconhecimento do impacto ambiental causado por barragens de hidrelétricas e na
importancia de se restaurar os ambientes impactados quando a vida util das
hidrelétricas chega ao fim.

De fato, o barramento de cursos d’agua para a geracdo de energia
elétrica causa impactos significativos, especialmente aos ecossistemas aquaticos, em
funcdo da alteracdo de um sistema Iético para um sistema |éntico, bem como pela
fragmentacdo entre os trechos de montante e jusante, ainda que mitigada por
estruturas de engenharia que busquem preservar a conectividade entre os
ambientes.

Nesse cendrio complexo e desafiador, é preciso reconhecer que o
descomissionamento de uma hidrelétrica também pode causar impactos significativo,
especialmente quando passados varios anos de sua instalacdo, quando o sistema
tende a estabilizacdo.

Uma avaliagao técnica dos impactos aos meios fisico, bidtico e
socioecondmico, portanto, deve recair também sobre o descomissionamento, a
semelhanca do que o ocorre na fase que antecede a instalagdo de empreendimentos

dessa natureza.

Camara dos Deputados | Anexo III - Gabinete 502| CEP 70.160-900 - Brasillia/DF
Telefone (61) 3215-5502| dep.niltotatto@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248905053000

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto
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Gabinete do Deputado Federal Nilto Tatto

>SUG 175/2018 CLP

PRLNn.1

Adotar medidas de controle adequadas e submeter o projeto d

v

descomissionamento ao crivo do 6rgdo ou entidade competente do Sisnamd,

ntagdo: 13/08/2024 17:40:47.760 - CMAI

PRL 1 CMADS

portanto, nos parece uma medida acertada do autor, por reconhecer que 05———

Apres

servidores publicos dessas instituicdes apresentam a capacidade técnica e a
imparcialidade exigida para casos como esse.

Diante do exposto, reconhecendo a relevancia da proposta trazida ao
exame desta Comissao, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 4.372, de
2021.

Sala da Comissao, em 13 de agosto de 2024.

Deputado NILTO TATTO

Relator

*CD248905053000 *

Camara dos Deputados | Anexo III - Gabinete 502| CEP 70.160-900 - Brasillia/DF
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Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248905053000
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto
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PL 4372/2021

Projeto de Lei

Situagao:
Origem:

Pronta para Pauta na Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS)
SUG 175/2018 CLP

Identificacao da Proposicao

Autor

Apresentagao

Comissao de Legislagao Participativa 09/12/2021

Ementa

Dispbe sobre o descomissionamento de hidrelétricas.

Indexagao

Diretrizes, procedimento, descomissionamento, Usina hidrelétrica, desativagéo.

Informacgoes de Tramitagcao

Forma de apreciagao Regime de tramitagao
Proposigédo Sujeita a Apreciagédo do Plenario Prioridade (Art. 151, 1l, RICD)

Despacho atual:

Data
02/02/2022

Despacho

As Comissbes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Minas e Energia e Constituicao e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD)Proposi¢cao Sujeita a Apreciagdo do Plenario. Regime de
Tramitag&o: Prioridade (Art. 151, I, RICD)

Ultima Agao Legislativa

Data
02/02/2022

28/08/2024

Acgéao

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

As Comissées de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Minas e Energia e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD)Proposi¢do Sujeita a Apreciagdo do Plenario. Regime de
Tramitagéo: Prioridade (Art. 151, 1l, RICD)

Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS)

Retirado de pauta, por acordo, por solicitagdo do Relator.

Documentos Anexos e Referenciados

Avulsos Legislagao Citada Mensagens, Oficios e Requerimentos
(0)
Destaques (0) Histdrico de Pareceres, Substitutivos e Relatorio de conferéncia de assinaturas
Votos (1)
Emendas (0) Recursos (0)
Historico de despachos (1) Redacéao Final

Pareceres Aprovados ou Pendentes de Aprovagao

Comissao Parecer

Comissao de Meio Ambiente e 13/08/2024 -
Desenvolvimento Sustentavel Parecer do Relator, Dep. Nilto Tatto (PT-SP), pela aprovacéo.

(CMADS)

Comissao de Minas e Energia -

(CME)

Comissao de Constituicao e -
Justica e de Cidadania (CCJC)

https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_imp;jsessionid=node01x1kb55uijirji6 1kcd11t65i7ta1717668.node0?idProposicao=2311612&ord=1...  3/5
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Tramitacao
Data = Andamento
09/12/2021 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* Apresentacédo do Projeto de Lei n. 4372/2021, pela Comissdo de Legislagao Participativa, que
"Dispbe sobre o descomissionamento de hidrelétricas".

02/02/2022 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)

* As Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Minas e Energia e Constituicdo
e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD)Proposi¢do Sujeita a Apreciagdo do Plenario. Regime de
Tramitacéo: Prioridade (Art. 151, II, RICD)
04/02/2022 COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

* Encaminhada a publicagéo. Publicagéo Inicial em avulso € no DCD de 05/02/2022 PAG 597

11/04/2022 Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS)
* Recebimento pela CMADS.

29/06/2022 Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS)
* Designado Relator, Dep. Paulo Bengtson (PTB-PA)

21/12/2022 Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS)
* Devolvida pelo Relator sem Manifestagao.

* Designado Relator, Dep. Z¢é Vitor (PL-MG)

31/01/2023 Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS)
* (Fim de Legislatura) O Relator, Dep. Zé Vitor, deixou de ser membro da Comissao

10/05/2024 Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS)
* Designado Relator, Dep. Nilto Tatto (PT-SP)

13/08/2024 Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS)

* Apresentagdo do PRL n. 1 CMADS (Parecer do Relator), pelo Deputado Nilto Tatto (PT/SP -Fdr
PT-PCdoB-PV).

* Parecer do Relator, Dep. Nilto Tatto (PT-SP), pela aprovacéo.

28/08/2024 Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) - 10:00
* Retirado de pauta, por acordo, por solicitacdo do Relator.

Detalhamento dos Documentos Anexos e Referenciados

PL 4372/2021 Histoérico de Despachos

Data Despacho

02/02/2022 As Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Minas e Energia e Constituicéo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD)Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenario. Regime de
Tramitag&o: Prioridade (Art. 151, II, RICD)

PL 4372/2021 Pareceres apresentados

Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS)

Pareceres, Data de
Substitutivos Tipo de proposigao apresentacio Autor Descrigao
e Votos P ¢
PRL 1 CMADS |Parecer do Relator 13/08/2024 Nilto Tatto Parecer do Relator, Dep. Nilto Tatto (PT-SP),
=> PL 4372/2021 pela aprovagéo.

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_imp;jsessionid=node01x1kb55uijirji6 1kcd11t65i7ta1717668.node0?idProposicao=2311612&ord=1...
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 175/ 2018

EMENTA: Sugere projeto de lei que dispde
sobre "logistica reversa das hidrelétricas no
fim de sua vida Util e providéncias gerais
para o0 ciclo de vida Util, manutencéo,
monitoramento, reflorestamento,
piscicultura, reassentamentos’.

CADASTRO DA ENTIDADE

Denominacao: Associagéo Energia Solar Ocidental-Asfour
CNPJ: 137.882.260/0014-0

Tipo de Entidade: Associactes e 6rgaos de classe
Endereco: Rua Almirante Alexandrino, n® 1720

Cidade: Rio de Janeiro Estado: RJCEP: 20.241-263
Telefone: (21) 979503319

Correo-eletronico: contato@eso-a.org

Responsavel: Higor Rafael Lopes do Nascimento

Declaracao

Declaro para os devidos fins que a documentagdo especificada nos Incisos "I" e "lI" do art. 2° do
Regulamento Interno da Comisséo de L egislagdo Participativa encontra-se regularizada até a presente data e
arquivada nesta Comissao a disposi¢ao de qualquer interessado.

Brasilia/DF, 10 de dezembro de 2018

Paula Lou”Ane Matos Braga
Secretéria-Executiva



Rio de Janeiro, 08 de Dezembro de 2018

Ex.° Senhor

Deputado Pompeo de Mattos

Presidente da Comisséo de Legislagdo Participativa
Camara dos Deputados

Dirijo-me a V. Ex2., para encaminhar, a titulo de sugestédo de iniciativa
legislativa, DOCUMENTO elaborado pela ASSOCIACAO ENERGIA SOLAR
OCIDENTAL-ASFOUR — ESO-A que dispde sobre LOGISTICA REVERSA
DAS HIDRELETRICAS NO FIM DE SUA VIDA UTIL E TODA A INFRA
ESTRUTURA PARA DURANTE O CICLO DE VIDA UTIL COM A
MANUTENQAO, MONITORAMENTO, SUPERVISAO PELA CONTRATANTE
(NO CASO A EMPRESA ESPECIALISTA EM BARRAGENS E
HIDRELETRICAS, CONTRATANTE, SUPERVISORA DO PODER PUBLICO
PARA TODAS AS HIDRELETRICAS DO BRASIL), OU SEJA:
PRESERVACAO, RECUPERACAO E RESTAURACAO AMBIENTAL
DURANTE TODO O PERCURSO DA VIDA UTIL ATE A DESATIVAC}AO, E
PLANEJAMENTO PARA UMA POSSIVEL NOVA CONSTRUCAO COM O
APROVEITAMENTO MULTIPLO DAS AGUAS COM A UNIAO DOS RIOS
COM CANAIS DE TRANSPOSICAO. Muitas usinas caminham para o fim do
ciclo de vida em poucas décadas, e necessitamos de fazer a inspecdo
periodica diaria. 0s megas aquarios reservatorios de médio e gigantes portes
tem profundidade de cerca de 50 cinquenta metros e necessitamos de fazer o
planejamento para o uso correto durante vida Util, e para o fim do ciclo ciclo de
vida atil, como monitorar, fazer a devida manutencdo e para possivel
reconstrucdo de geradora de energia na mesma area com 0 aproveitamento
multiplo das &guas, aproveitando o canal de transposi¢cdo dos rios para o
aproveitamento para geracdo de energia e hidrovias. Incluindo piscicultura,
reflorestamento de todos os corpos hidricos, reflorestamento em toda area
urbana e rural, para recuperar ciclo aguas, reassentamento de todos
desabrigados.

O Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental

EIA/RIMA; ndo € até hoje formulado a estratégia e nenhum meétodo para a



logistica reversa de Hidrelétricas, quando chega o fim de sua vida util e
também ainda sem o devido cuidado com o meio ambiente, a devida reposi¢ao
de biomas nas margens de todos corpos hidricos, 0 monitoramento de todas as
barragens e manutencado diaria, a piscicultura necessaria devido 0s peixes
nativos terem sido extintos em massa com as barragens em série. No lugar de
ser cuidado de todos os detalhes com o reflorestamento nas margens de todos
corpos hidricos repondo as matas ciliares conforme a CESP vinha fazendo,
bem como vinha fazendo a PISCICULTURA, e bem como o monitoramento,
inspecédo supervisdo de todas as hidrelétricas nacionais, ela foi DESATIVADA
COM O SEU LAB ficando todas as usinas sem a empresa LIDER em energia, a
CESP Cesp Companhia Energética de Sdo Paulo que comandava todo o
trabalho de bom funcionamento e supervisdo das hidrelétricas, ficamos 6rfaos
sem a CESP, e também, nada ha de SEGURANCA IN LOCO, SEGURANCA
NACIONAL E SEGURANCA GLOBAL SEM A PRESENCA DA CESP EM
NOSSAS VIDAS, EM NOSSAS USINAS HIDRELETRICAS, EM NOSSAS
BARRAGENS. Necessitamos da CESP para atuar em todas as hidrelétricas
nacionais como ela sempre fez, implantou tudo e fazia a manutencao de tudo,
com seu lab de ultima geracdo. Que ora rogamos aos nobres parlamentares
gue considerem cada palavra desta sugestdo de projeto de lei para que faca
valer todas as leis e que traga a CESP para atuar no que ela nunca deveria ter
deixado de atuar, no planejamento da logistica reversa de todas hidrelétricas, e
em toda supervisdo de cada unidade implantada, e trabalho planejamento
completo para a desativacdo e possivel reconstrucdo de todas as unidades,
gue somente ela sabia fazer com toda seguranca, porgue todos os materiais
sdo especiais dentro da agua, e ela sabia como conduzir todo o trabalho a
contento para ajudar as concessionarias no que for preciso, necessitamos da
CESP atuante novamente.
Existem duas vertentes holisticas de estudos, quanto a geracédo de
energia elétrica por meio de hidrelétrica no planeta:
1. O estudo que diz que Hidrelétrica € uma fonte de geracéo de
eletricidade totalmente limpa;
2. O estudo que diz que a geracao de eletricidade por meio de

hidrelétrica é totalmente prejudicial ao meio ambiente.



Esta Sugestdo de projeto de Lei ndo vai alongar relatando muito dos
impactos ambientais e sociais causados pela constru¢cdo de hidrelétricas:
Porque ja € mais do que discutido cientificamente que ha impactos ambientais,
porque os peixes desaparecem por completo. Onde ha barragens e barragens
em série faz com que todos os peixes NATIVOS desaparecam.

Os indigenas, ribeirinhos e pescadores ficam sem serem reassentados,
a maioria deles, e sem uma justa indenizacao, porque nao ha seguro que cubra
as perdas de suas terras férteis com Biomas, porque ndo ha novas terras com
Biomas para serem reassentados, e ficam desabrigados. E nédo ha a reposicao
de matas ciliares, com nativas nas duas margens de todos os rios e afluentes e
subafluentes e em volta dos megas aquarios reservatérios, que necessitam ser
reflorestados e até hoje nada vem sendo feito para o reflorestamento dos
corpos hidricos, muito pouco vem sendo feito.

O que a CESP vinha fazendo e parou, era significativo, mas sem a
CESP tudo ficou parado praticamente, porque muito pouco vem sendo feito
para a reposicdo de biomas nas margens de todos os corpos hidricos para
regularizar o ciclo evapotranspiracédo e o ciclo dos rios voadores. A sensacao
de Impunidade dos que arbitrariamente decidem jogar fora como se fosse um
LIXO uma empresa que estava cuidando de tudo no setor energético, que era o
muro de arrimo do setor energético, o planejamento completo, a mega
estrutura que era a CESP e que sem este setor nos sentimos oOrfaos e
totalmente desolados sem a CESP, € como se nos sentissemos como cego em
tiroteio a expressdo usada quando ndo ha um planejamento e uma grande
estrutura num setor importante como o energético, e quando se ha uma mega
estrutura e ela é desativada injustamente, sem a devida consideracdo, com a
falta de ser atribuida a responsabilidade a quem toma decisdes que vai trazer
prejuizos & nacdo, que vai deixar ABANDONADO A PROPRIA SORTE um
setor VITAL como o energético.

Portanto, o que a organizagcdo Ambiental e Social ESO-A vem, trazer,

para V. Ex2. é justamente a Logistica Reversa de Hidrelétricas depois de

sua vida util e durante todo o periodo de vida util com o devido cuidado

gue ainda nada vem sendo feito consideravelmente para com a reposicdo

de biomas nas margens de todos o0s corpos hidricos, CONFORME
MOSTRAMOS NO DOCUMENTO VIDEO, SOS SAO FRANCISCO, COMO




AMOSTRA DO TRABALHO que até hoje esta ainda por se fazer, sem a
CESP_NO COMANDO na LIDERANCA dos trabalhos de REPOSICAO DE
BIOMAS, conforme ela vinha conduzindo todos os trabalhos, e como
mencionamos__falta _atribuir _a RESPONSABILIDADE PARA QUEM
DESATIVA UMA EMPRESA QUE DEVERIA ESTAR ATUANDO NO BRASIL
E E REFERENCIA PARA O MUNDO INTEIRO, DEVEMOS RECUPERAR O
LAB DA CESP. Devemos ter o trabalho normalizado como _sempre foi

desde guando a CESP implantou a primeira usina e todas as usinas e
fazia a manutencéo de todas, liderando e PROVENDO A SEGURANCA IN
LOCO, A SEGURANCA NACIONAL E SEGURANCA GLOBAL com o0s
devidos cuidados com o0os BIOMAS que impactam o mundo inteiro,

conforme todos 0S especialistas ambientais sabem dos impactos da

devastacdo de biomas no mundo inteiro como é o efeito na cadeia

alimentar. dizimando espécies para sempre.

Necessitamos que a Responsabilidade pela desativacao
indevida da CESP SEJA atribuida aos responsaveis e que seja
imediatamente ativada e volte a atuar no setor energético do pais,
como NECESSIDADE PARA A SEGURANCA NACIONAL E
GLOBAL.

Porqgue em nenhum estudo de EIA/RIMA foi laborado com mindcia
sobre esta situacdo. Pois para tudo existe um determinado tempo de vida util e
com as Hidrelétricas nado é diferente.

Por exemplo, nas Ultimas décadas um numero crescente de barragens
esta sendo removidas nos Estados Unidos, mesmo que as barragens sado de
pequeno porte.

Nos rios onde as barragens costumavam ficar, a vida marinha esta
retornando e o0 ecossistema natural esta ressurgindo. Os EUA tém uma
orgulhosa tradicdo de construcdo de barragens. Como observou o Secretario
do Interior de Bill Clinton, Bruce Babbitt, “em média, construimos uma represa
todos os dias desde a assinatura da Declaracdo de Independéncia”.

No entanto, as barragens interrompem o fluxo natural dos rios,
degradam seus ecossistemas e esgotam a pesca. Ao desacelerar o fluxo de

agua, as represas aumentam a temperatura da agua e podem danificar ou



destruir espécies marinhas sensiveis. Ao criar ondas irregulares (em vez de um
fluxo natural), as barragens interrompem os ciclos sazonais do solo e da
vegetacao. Criar bloqueios no rio também causa o acumulo de sedimentos,
detritos e poluentes.

Finalmente, de acordo com a American Rivers, um grupo de
vigilancia nacional, muitas represas ndo servem mais seus propositos
originais e agora sao inseguras ou obsoletas. Armado com todas essas
evidéncias, o governo federal dos EUA vem removendo represas em todo
o0 pais. Nos ultimos 20 anos, cerca de 1.150 das 85.000 barragens dos
Estados Unidos foram desmanteladas. "Costumava ser uma ideia
maluca”, diz Amy Kober, diretora de comunicacdes da American
Rivers. "Agora é aceito."

Cinco anos atras, um muro de concreto de 8 metros de altura
bloqueava o Trout Creek de Stabler, em Washington. A barragem foi removida
em 2009 e desde entdo a truta steelhead em extincdo tem sido capaz de
desovar em numeros cada vez maiores. Patrick Connelly, bidlogo do
Laboratério de Pesquisa do Rio Columbia, diz que a populacédo de cabecas de
aco duplicou na &rea. A represa Condit foi desconstruida no rio White Salmon,
em Washington, em 2011.

Nesse caso, havia tanto sedimento acumulado atras da represa que
era impossivel retira-la, como foi o caso em Trout Creek. Enquanto Trout Creek
tinha construido cerca de 42.000 metros cubicos de sedimentos, o rio Salmon
continha quarenta vezes mais. Quando a represa foi detonada, a lama que
jorrou foi de 28 por cento em volume. Grande parte desse sedimento foi
completamente lavado nas primeiras trés horas da detonacéao.

Ja no Brasil, onde mais que 80% de sua eletricidade é por meio de
HIDRELETRICA parece nem se importar com a fagcanha de montar barragens
nos rios e continuar fazendo diversos novos AQUARIOS no meio de uma
FLORESTA INTOCADA. Mexendo literalmente com toda BIODIVERSIDADE e
ecossistema de uma regido inteira. Com tantas tecnologias inovadoras para
geracao de eletricidade, o Brasil parece viver no MODELO ARCAICO e nao vai
para frente inovando, e os defensores de Hidrelétricas acham que é o melhor
método sair construindo barragens e fazendo diversos aquarios no meio de um

rio, exterminando com uma vasta cadeia tréfica e nicho ecolégico de milhares



de espécies, e espécies muitas das vezes endémicas que perde seu poder de
existéncia no meio bidtico.

Segundo o TCU a Usina de Belo Monte teve um custo de 19 bilhdes,
este valor daria para instalar 1,9 milhdes de sistemas fotovoltaicos com
capacidade de 3000 watts de geracdo cada no sistema de forma distribuida na
rede e alimentaria 1,9 de residéncias por aproximadamente 25 anos. E ou daria
para retirar o Brasil da rota de mais de 500 mil residéncias sem eletricidade.

Por isso, a Associacdo ambiental e social ESO-A encaminha para esta
egrégia Comissdo de Legislacdo Participativa, para analise do Mérito da
Sugestdo para Projeto de Lei LOGISTICA REVERSA DAS HIDRELETRICAS
NO FIM DE SUA VIDA UTIL e toda a infraestrutura para o ciclo da vida til,
monitoramento, manutencdo, reposicdo de biomas, piscicultura, alocacdo
recursos e planejamento para a desativacdo e possivel reconstrucdo com o
aproveitamento multiplo das 4guas com canais de transposi¢cdo dos rios para
aproveitamento das aguas para gerar energia e para a hidrovia, que ora esta
sendo impactado com as secas, ndo temos mais agua suficiente para gerar
energia e para as hidrovias, para o consumo, agro negocio, para empresas
trabalharem, necessitamos repor biomas, reflorestar em toda zona limitrofe
rural, nas margens de todos os corpos hidricos, nas margens das pistas, nos
centros urbanos, para melhorar o clima, para recuperar o0 ciclo
evapotranspiracdo, para recuperar o ciclo dos rios voadores, para recuperar
nascentes, fazendo cacimbas acudes em todos 0s municipios, que ainda falta
lideranca do IBAMA, do governo federal, dos Estados e dos Municipios e
megas latifundiarios e pequenos produtores.

Muitos indigenas, ribeirinhos e pescadores ndo foram indenizados a
contento, e nem reassentados em terras compativeis com as que foram
desapropriados, e por isso, este projeto de sugestdo de Lei € para resolver
todas as questdes ambientais e sociais, para que O0S impasses com
implantagdo de novas hidrelétricas tenha um planejamento completo. Bem
como com possiveis desapropriacdes com a desativagdo de hidrelétricas. Ja
devemos planejar quem serdo atingidos com as desativacbes e deixar de
sobreaviso a todos sobre a questdo do fim do ciclo de vida util, para que néo
pegue a populagdo de surpresa, e ja junto com o poder publico vamos

planejando como seréo feitas as desativacdes e se havera o reaproveitamento



do mesmo local para refazer a mesma hidrelétrica desativada. Porque se
houver a possibilidade de refazer a hidrelétrica serdo novos impactos
ambientais novamente, e desde j& devemos prevenir, planejar, e prover um
fundo para a desativacédo e a reconstrucao de outra geradora na mesma area
com o aproveitamento multiplo das aguas e canais de transposicéo ligandos os

rios para fazer hidrelétricas e hidrovias.

Colocamos nossa entidade a disposicao Deste Egrégio Colegiado para

o0 debate do assunto.

Atenciosamente,

Higor Rafael Lopes do Nascimento
Presidente
Associagcdo ESO-A
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ABRAPCH - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PCH E CGH

http://www.abrapch.orqg.br/pchs/o-que-sao-pchs-e-cghs

PCH's | PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS: Daquela época até hoje,
mais de R$ 1 bilhdo foram aplicados por investidores privados na elaboracéo e
no licenciamento ambiental de cerca de 1000 projetos de PCHs, totalizando
mais de 9.000 MW em empreendimentos protocolados na Agéncia Nacional de
Energia Elétrica ANEEL — destes, porém, cerca de 7.000 MW ainda aguardam

analise a aprovacéao do 6rgao regulador.

CGH's | CENTRAIS GERADORAS HIDRELETRICAS: As Centrais Geradoras
Hidrelétricas (CGHs) também s&o geradoras de energia que utilizam o
potencial hidrelétrico para sua producdo. A diferenca € que as CGHs sao ainda
menores, tanto em termos de tamanho quanto de poténcia. De acordo com a
classificacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, esses empreendimentos
podem ter o potencial de gerar de 0 até 5 MW de energia.

O Brasil conta com 554 unidades de CGHs em operacao instaladas em
todo seu territorio, que representam 425.428 Kilowatts (kW) de poténcia
instalada. Com essa abrangéncia, essas centrais geram aproximadamente
0,2% do total da matriz energética do pais.

O impacto ambiental pode ser entendido como um desequilibrio
provocado por um “TRAUMA ECOLOGICO”, ou seja, resultante da agéo do
homem sobre o meio ambiente. Devemos dar cada vez mais atencdo aos
impactos causados pela acdo do homem, uma vez que este € 0 maior
responsavel pelas alteracdes do espacgo natural em que vive. E um dos fatores

mais preocupantes € o que diz respeito aos recursos hidricos. Problemas como


http://www.abrapch.org.br/pchs/o-que-sao-pchs-e-cghs

a escassez e 0 uso indiscriminado da agua estdo sendo considerados como
questdes mais graves do século XXI.

E no que diz respeito a Avaliagdo de Impacto Ambiental que é o estudo
dos impactos Ambientais que possui 0 objetivo de avaliar as consequéncias de
atos e acdes, para que possa haver o resguardo do estado e disposicdo dos
elementos da natureza de forma que determinado ambiente possa sofrer a
execucdo de certos projetos, para a construcio de HIDRELETRICAS, nada
mais justo, de se ter no Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental a interconexdo da Logistica Reversa de Hidrelétricas no pés-vida

atil.
PLANEJAMENTO INTEGRADO DE RECURSOS ENERGETICOS

No Brasil ndo parece que existe um planejamento de Recursos
Energético, porque s6 de HIDRELETRICA é mais de 80% na fonte de geracao,
nao incluindo neste caso, o petréleo e o gas natural. Deixando de lado outras
tecnologias promissoras e inovadoras que a cada dia se revoluciona como
fonte de geracédo de eletricidade, vivemos na era da informacdo e no Brasil,
parece mais que vivemos um modelo arcaico, na época de coldnia, porque o
planejamento energético é totalmente fora do padrdo. Em relacdo aos paises
desenvolvidos que usam energia limpa renovavel, edlica, solar,
maremotriz, biomassa.

Deve sempre manter um equilibrio para que ndo extrapole uma
determinada quantidade, pois sendo seus efeitos podem acabar tornando
irreversiveis, por isso, o ideal agora no Brasil € que 40% mudem para
energia por Aerogerador, Solar Fotovoltaica, Biomassa e até mesmo a
Maremotriz para suprir a demanda em energia no pais e que se diminua o
indice de instalacdes de HIDRELETRICAS, (pois, se sabe de todos os
DANOS e IMPACTOS causados ao homem e a propria agua, a fauna, a flora e
0 solo).

E ainda no que diz respeito ao EIA/RIMA os quatro principios sao:
DESENVOLVER, CONHECER, PREVER e RELATAR. E deixaram de fora a
logistica reversa para as hidrelétricas que deve fazer parte integral da
licenca de operacéo e estaincluido no EIA/RIMA.



Mas a integracdo deve ser feita por residéncias sem tomar, ou derrubar
imensas areas.

Para acabar com a crise energética e o Brasil ter a demanda de
consumo para sua populacao que ja ultrapassa 207 milhdes de habitantes.

Pois a instalacdo em uso doméstico é totalmente viavel, mesmo que o
custo ainda mesmo que pode ser amortizado com o passar dos anos, mas a
questdao no momento é a necessidade de solucdes sécio ambientais para que a
populacdo seja atendida em suas necessidades basicas. Pois 0 que ainda
acontece hoje, muitas pessoas ainda usam o fogo, como no tempo do
homem das cavernas, ou pré-historico.

A problematica da ENERGIA ELETRICA NO BRASIL: milhdes de
pessoas, e ndo sdo apenas de classes sociais de baixa renda e sem renda que
fazem o chamado GATO DE ENERGIA ELETRICA. Diversas casas de luxo
também promovem tal feitio. E mesmo que o cunho do Programa Social Luz
Para Todos que foi criado em 2003, com planos nacionais e estaduais e
parcerias com a iniciativa privada. O objetivo do programa que € levar energia
elétrica as regides rurais e/ou as casas que ainda ndo a tem. Mesmo apos 16
anos do Programa Luz Para Todos ter sido lancado. Ainda é enorme o numero
de familias que ndo possuem o0 acesso a eletricidade e vivem totalmente
excluidos sem acesso a energia elétrica, que ndo podem ter televiséo,
geladeira e etc.. Um levantamento da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) concluiu que milhdes de brasileiros ainda ndo tém energia elétrica em
casa. No interior de Pernambuco, por exemplo, tem um vilarejo em Salgueiro
gue vive no escuro, apesar de ser vizinho da rede elétrica.

O mais abrangente dos servi¢cos domiciliares do Brasil, o fornecimento
de energia elétrica ainda ndo atinge 2.749.243 habitantes do Pais. Desse total,
396.294 pessoas estdo nas cidades e 2.352.949 moram na zona rural,
informou o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ao divulgar
novos numeros do Censo 2010.

Apesar da alta abrangéncia do servico prestado, 1,3% dos domicilios
brasileiros ndo possui energia elétrica, 0 que representa 728.672
estabelecimentos. S&o 133.237 domicilios na zona urbana e 595.435 domicilios

na area rural sem energia elétrica.



Uma disparidade total com a Dignidade da pessoa que vive
totalmente excluido sem seus DIREITOS BASICOS ATENDIDOS. Vive
excluida sem cultura, porque ndo pode obter em funcionamento uma
televisdo. E mesmo com diversas tecnologias atuais ainda este numero

alarmante de pessoas sem acesso a energia elétrica no Brasil.

JUSTIFICACAO:

Mas de onde vem tanta agua? Como funciona a fantastica maquina
biolégica que faz chover? Segundo os cientistas, o toque final cabe as
arvores. Sao elas que exercem a crucial funcdo da formacédo das nuvens.

E mesmo assim o homem continua com o desenfreado
desmatamento. E nem recuperacdo ha, muito menos restauracao
ecolégica, e quando aparecem pessoal disposto em promover
restauracao ecoldgica, assim como 0 caso da organizacdo ambiental e
social ESO-A, fogem do assunto e ou se negam, pdem diversos
empecilhos burocraticos para recuperacdo com espécies em extin¢cdo. E
assim continua a desnaturalizacdo dos biomas no Brasil. Como que o
estudo em meio ambiente ndo valesse absolutamente de nada, uns chamam
até de amadores e outros batem a porta e deixando-a trancada e ficamos
totalmente impedidos de promover reflorestamento porgue 0s apoios séo
totalmente LIMITADOS a quem de fato quer restaurar os biomas no Brasil com
mata nativa e ameacada de extincao.

Fincadas até 20 ou 30 metros de profundidade, as raizes sugam a
agua da terra. Os troncos funcionam como tubos. E, pela transpiracao, as
folhas se encarregam de espalhar a umidade na atmosfera. E as RAIZES,
COMO CANAIS CONDUTORES. LEVAM AGUAS PARA OS AQUIFEROS E
LENCOIS FREATICOS, MANTENDO-OS CICLOS DAS AGUAS
SUPERFICIAIS E CICLO DAS AGUAS SUBTERRANEAS EM PLENA
NORMALIDADE.

Diariamente, cada arvore amazonica bombeia em média 500 litros
de agua.

A Amazoénia inteira é responsavel por levar 20 bilhdes de toneladas de
agua por dia do solo até a atmosfera, 3 bilhdes de toneladas a mais do que a

vazao diaria do Amazonas, o maior rio do mundo. “Se vocé tivesse uma



chaleira gigante ligada na tomada, vocé precisaria de eletricidade da Usina de

Itaipu, que é a maior do mundo em poténcia, funcionando por 145 anos para

evaporar um dia de 4gua na Amazénia. Quantas Itaipus precisaria para fazer o

mesmo trabalho que as arvores estdo fazendo silenciosamente 1&? 50 mil
usinas Itaipu”, explica Anténio Nobre. “Rio voadores” cruzam o Brasil.

Na Amazbnia, 8.600 areas do tamanho do estddio Maracand séo
desmatadas a cada dia, sdo 154.000 arvores por hora. E a arvore que muitas
etnias nativas tém esta espécie como sagrada, a espécie (SAMAUMA) na
regido do bioma da Amazodnia e na mata atlantica a espécie (Jequitibd).

E se ndo houver uma mudanca para restauracdo da mata nativa, das
arvores em extingdo, que exercem um crucial trabalho na sua funcgéo biolégica,
vai afetar completamente no clima no Brasil, em todos os recursos hidricos,
porque afetando diretamente a flora, diminui os chamados rios voadores,
consequentemente as precipitacdes pelo Brasil, 0 que afeta diretamente nas
hidrelétricas.

A organizacdo ambiental e social ESO-A quer inovar no monitoramento
das Florestas, principalmente no Bioma da Regido da Amazbnia. Mas como
fara isso? Se nao recebe Fomento e nenhum apoio para a inovacdo em
monitoramento da floresta, porque nem o satélite € capaz de resolver o
desmatamento. POR CAUSA DOS MICROS PONTOS DESMATADOS QUE
NAO SAO CAPTADOS IMAGENS VIA SATELITES.

E tdo complexo chegar e escolher uma determinada area de um rio e
iniciar todo um estudo para se construir uma hidrelétrica, pior ainda se for ao
CORACAO de uma floresta, onde quase n&o se tem o fluxo de pessoas e de
repente se escuta nos noticiarios que esta sendo feito o estudo de possiveis
barragens e ou Reservatorios a Fio D’agua no coragao de um bioma.

Como todas as atividades do homem sempre pode gerar efeitos
colaterais, a construcdo de hidrelétricas, ndo FALTAM PROBLEMAS, desde o
estudo e até o fim de sua vida util, porque até hoje apenas pesam em
construgdo de hidrelétricas, mas néo refletram da Logistica Reversa das
Hidrelétricas no pos-vida util e nem nos impactos gerais com 0s desvios,
construgcdo e operagdo, alagamentos, que até hoje impactam no solo, aguas,
ar, flora e fauna e na vida humana com a falta de agua, e falta de biomas, falta
de nascentes. Com a desativacdo da CESP, tudo ficou mais ainda agravante,



porque parou o servico de reflorestamento e piscicultura, servicos de resgate
de fauna e cuidados com a fauna, os municipios ndo tem condicbes de bancar
com os trabalhos sozinhos, falta o apoio de uma empresa como a CESP para
todos os servicos de recuperacdo, preservacao e restauracdo ambiental com
as perdas e danos com a construcdo de hidrelétricas. E o reassentamento de

desabrigados com os alagamentos:

PORQUE O DESGASTE;

FALTA DE MANUTENQAO;

PESSOAL ALTAMENTE QUALIFICADO PARA GERIR E DAR
MANUTENCAO;

PROFISSIONAIS MERGULHADORES CAPACITADOS;
ESTUDOS-ANALISES MINUCIOSOS E COMPLETOS E CONTINUOS:
SOLOS-SUBSOLO-ROCHAS-GEOLOGIA, PRE-DURANTE-POS-
IMPLANTACOES (MONITORAMENTO-MANUTENCAO COMPLETA,
GARANTINDO A SEGURANCA GLOBAL DA CADEIA ALIMENTAR,
PERIODO PRE-DURANTE-POS CONSTRUCOES ATE O MOMENTO DO FIM
DO CICLO COM AS DESATIVAQ@ES, A LOGISTICA REVERSA COM O
REUSO DE TODOS OS MATERIAIS, SUA DESTINACAO CORRETA E
REUSO TOTAL e possivel reconstrucao da hidrelétrica fazendo o uso do
aproveitamento multiplo das aguas, e do aproveitamento multiplo com
canais de transposicdo unindo rios para aproveitar as aguas para
construir hidrelétricas, caso canal de Pereira Barreto, e o risco é
imensuravel que construiram uma ponte rodovia separada da barragem
de Jupia para ndo impactar com o transporte de carga sobre a barragem);
MATERIAIS DE ALTISSIMA QUALIDADE; ALTISSIMA PRECISAO-
TECNOLOGIA-CUSTOS (ALTISSIMOS CUSTOS AMBIENTAIS E
SOCIAIS) ABALOS;

INFILTRAGCOES; CHUVAS ACIDAS, CHOQUES TERMICOS-SUBITAS
MUDANCAS TEMPERATURAS;

INSOLAQAO QUE TAMBEM COMPROMETE E RESSECA; CHUVAS
TORRENCIAIS;

VAZAMENTOS DE OLEOS LUBRIFICANTES PARA A CASA DE
MAQUINAS;



USO CONTINUO DE OLEO PARA PODER GERAR ENERGIA,
CONTINUA LIMPEZA (ESTOPAS-SOLVENTES-COM OLEO) E A
DESTINA(;AO CORRETA, A LOGISTICA REVERSA PARA ESTOPAS COM
SOLVENTES E OLEOS, O PROCESSO PARA PROVER ESTES PRODUTOS
E O REUSO DE ESTOPAS, COMO HIGIENIZAR AS ESTOPAS COM 0OS
ALTAMENTE IMPACTANTES NOS SOLOS E AGUAS E AR COM
REFINARIAS PARA O OLEO, E OS RESIDUAIS CONTAMINANTES COMO
LIDAR COM ESTE CICLO DE LIMPEZA E LUBRIFICACAO, E OS
RESIDUAIS DOS SOLVENTES E OLEOS NAS ESTOPAS, (PARA OS
REALMENTE ENTENDIDOS, COMO OS ALTAMENTE ESPECIALIZADOS
DA AGENCIA DE PROTEQAO AMBIENTAL (EPA DOS EUA) E DOS
ALTAMENTE QUALIFICADOS DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO NA QUESTAO DE ALTAMENTE POLUENTES NO SOLO E
AGUAS E AR E EM TODOS OS SERES VIVOS, ISSO E ALTAMENTE
RELEVANTE INQUESTIONAVEL E URGENTE A QUESTAO E SOLUCOES
DAS CAUSAS PARA MITIGAR EMISSOES, NOS SOLOS, AGUAS E AR);

E, SAO MUITOS FATORES EM CONTA.

A rede nunca conseguira atingir totalmente todas as residéncias,
porque existem mesmo regibes completamente REMOTAS de dificilimo
acesso. E neste caso sdo as renovaveis (sistema solar e eélico) de fato,
gue devem chegar la. Temos um sonho de montar uma expedicdo e sair
por ai, e levar ao menos eletricidade. Mas sabemos que ndo € apenas isso.
Mas levar a dignidade para nosso povo, a nossa patria amada.

E no que diz respeito a Avaliacdo de Impacto Ambiental que é o

estudo dos impactos Ambientais gue possui o0 objetivo de avaliar as

consequéncias de atos e acdes, para que possa haver o resquardo do

estado e disposicdo dos elementos da natureza de forma que

determinado ambiente possa sofrer a execucao de certos projetos, para a

construcdo de HIDRELETRICAS, nada mais justo, de se ter no Estudo de

Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental a interconexdo da

Logistica Reversa de Hidrelétricas no pos-vida util. Solicitamos a
modificacdo na RESOLUCAO CONAMA 001/86 para incluir no EIA/RIMA e

na AlA a Logistica Reversa de Hidrelétricas de pequeno, médio e grande

porte.




Planejamento e Logistica Completa: Desativacdo de USINAS
BARRAGENS AO FIM DO CICLO DE VIDA UTIL DE TODAS AS MILHARES
geradoras nacionais: altissimos impactos e altissimos riscos de vida,
contaminacdao e alteracédo do ciclo das aguas, mudanca de habitat, extincdo de
peixes em massa, altissimos impactos, alagamentos, ainda planejar
completamente a desativacio de todos os megas AQUARIOS, lagos,
reservatérios com BARRAGENS ao fim do ciclo util de vida, como ITAIPU e as
demais megas unidades.

Altissimos riscos-deterioracéo acelerada das BARRAGENS,
(ROMPENDO UMA, RISCOS DE ROMPER AS DEMAIS).

AQUIFEROS SECANDO rapidamente, sem reposi¢bes, solo
rebaixando e impactando as estruturas.

COM O FLUXO INTERROMPIDO, BARRAGENS EM SERIES,
ALTERANDO HABITATS, extingdo em massa peixes, altissimos
IMPACTOS: 1-desvios para barragens, 2- construgcdo das barragens e 3 -
finalmente  agora com aDESATIVACAO, e  altissimos  riscos
de DESABAMENTOS (caso MARIANA) e Impactos e ALAGAMENTOS
NOVAMENTE.

DESATIVACOES E RISCOS: a cadeia alimentar, humanos, solos
estruturas naturais e construcdes gerais e, extinguir escassos biomas (mata
atlantica), e terras férteis para sempre, alterar e devastar o ciclo do planeta
desabriga desapropriagbes, contamina &guas: cimentos, terras, materiais,
massas de concreto, fuligens, vegetagcbes e animais inundados,
assoreamento, erosdes por falta de vegetacdes levando muita terra para os
rios, podendo inundar cidades inteiras.

ENTENDER SOBRE 0 ALTISSIMO IMPACTO
ambiental, PORQUE: NAO se REFAZ UM BIOMA COM AS MAOS HUMANAS,
(tenta se copiar, uma espécie aqui, ali, apenas isso, paliativo trabalho, ndo se
consegue recuperar nascentes e nem a base da cadeia aquatica, lambaris), e
porque NENHUM SEGURO COBRE AS PERDAS, porgue nado se consegue
refazer um bioma com as maos humanas, e PORQUE todas as perdas sdo
para sempre, a cadeia alimentar, EXTINCAO EM MASSA DOS PEIXES,
LAMBARIS e ALTERACAO DO HABITAT, INTERRUPCAO DOS FLUXOS E
EXTINCAO DE PEIXES EM MASSA PARA SEMPRE e compromete todas as



vidas, a extincdo acelerada de biomas agravando com a poluicdo, queimadas,
superaquecimento global, secas continuas, a exaustdo de solos desertificados,
mudancas climéticas, efeito estufa; CHUVAS ACIDAS, DESAPARECIMENTO
DE ESPECIES NATIVAS COM PROPRIEDADES TERAPEUTICAS,
MEDICINAIS, PARA COSMETICOS, ALIMENTOS, CONSERVANTES,
TINTURAS, etc..

N&o se consegue comprar terras férteis e reassentar nativos indigenas
e ribeirinhos e pescadores; Nao se consegue devolver sua cultura.

Alagamentos encarecem terras férteis preservadas, ndo mais tem
acesso, e se tornam a cada dia mais raras e expulsos aqueles que cuidaram,
preservaram e que tem a cultura de preservagéo e sabem recuperar as terras
desertificadas, mas sem apoio nada conseguem se restabelecer e manter sua
cultura, sdo destituidos para sempre de sua cultura, sua histéria de vida familiar
por mais de 3 geracdes e sua vida normal.

E fica o ciclo de contaminacdo dos rios cheios de espumas, lamas
pretas, marrons, descartes contaminados em todos locais, esgoto a céu aberto
geral e global, pelas acdes humanas, drenagens sem reposicées, emissdes
diarias simultaneas globalmente de todas as formas por cada cidadéo
global, INDO DIRETAMENTE VIA BOCAS DE LOBO, DE TODOS OS
LUGARES PARA AS AGUAS, VIA TUBULACOES ONDE OS
ESCASSOS PEIXES ESPERAM OS DEJETOS CONTAMINANTES, esta € a
realidade geral e global.

AS HIDRELETRICAS FAZEM PARCERIAS COM AS
TERMOELETRICAS E ISSO OUTRO FATOR DE ALTAMENTE POLUICAO E
ISSO E RESIDUAL NO MEIO AMBIENTE AS HIDRELETRICAS QUE
TAMBEM POLUEM COM MUITO OLEO QUE E USADO CONTINUAMENTE
NA CASA DE MAQUINAS PARA LUBRIFICAR OS EQUIPAMENTOS PARA
GERAR ENERGIA COMO SERIA A POLUICAO COM O OLEO RISCOS DE
VAZAMENTOS, RISCOS DE INCENDIOS DAS CASAS DE MAQUINAS.

RISCOS DE BARRAGENS INTEIRAS DESABAREM (OS IMPACTOS
PODENDO INUNDAR CIDADES E RESERVAS INTEIRAS).

PERDA DO SEU HABITAT NATURAL.

ALTERACAO DO HABITAT NATURAL DOS PEIXES.



Com as barragens a alta concentracdo dos peixes € exatamente ao
redor das barragens, onde encontram a barreira e ndo conseguem subir rio
acima para o seu ciclo de reproducdo, e também por serem atraidos pelos
dejetos que vem das tubulacfes urbanas com todo e quanto tipo de materiais e
dejetos que sao ingeridos e contaminam o0s poucos peixes NATIVOS que

restam, conforme a seguir detalhamos.

DESCRICAO DO NOVO HABITAT DOS POUCOS PEIXES QUE
CONSEGUIRAM SOBREVIVER:

Temperatura mais elevada, grande profundidade em volta da barragem, alta
concentracdo de cimento antes e durante as construcdes e que ao decorrer do
tempo a massa de concreto fica residual dentro dos rios, liberando particulas
de cimento, entre outras substancias que fazem parte da construcdo e também
possiveis riscos de vazamento de 6leo, poluicdo sonora, radioativa, do
agronegocio, de vegetacbes submersas, tudo aquilo que ficou submerso,
podendo ser cidades, pontes, arvores, saltos, cachoeiras, estradas, cercas,
pastos. Onde cidades, pontes, monumentos, patriménios historicos, estradas,
saltos de agua, pastos, cercas, enfim, muitas coisas podem ficar submersas,
que além da perda histérica, cultural, econémica, onde muitas vidas dependiam

do local com autossustentabilidade deixa de existir para sempre;

Dejetos vindos do esgotamento publico, esgoto doméstico em locais ainda sem
o tratamento, reciclaveis lancados em todo e quaisquer lugares, enfim, arvores,
galhos, folhas e infinidades de outros poluentes, levados com as aguas das
chuvas por tubulacbes que saem das cidades, e também a céu aberto, nas
zonas urbanas e rurais, residuos do agronegécio e industriais,
estabelecimentos turisticos a beira rio e mar, bacias, acudes, afluentes,
corregos (estes jA nem se ouve mais falar neles, onde pescavamos lambaris e
comiamos fritinhos, aos montes), enfim em quaisquer lugares as margens das
aguas, e sem contar os produtos de limpeza em toneladas e se
estatisticamente levantarmos por média, cada pessoa usando um frasco de
detergente e meio quilo de sabdo em pé para as suas higienizacdes, pois as
pessoas costumam usar estes dois como multiuso, e dai tém uma ideia de

como andam 0s nossos rios (CASO TIETE, logo seremos onze bilhdes, agora



guase oito bilhdes, e com a estatistica de um 500 ml detergente e meio quilo de
sabdo para cada pessoa higienizar de forma geral, € muito contaminante na
natureza, e por isso estamos trabalhando para que todos os produtos sejam
feitos com insumos naturais organicos, como sabao de c6co feito com insumos
naturais, ou seja, agua de coada, feita de agua coada de cinza de madeira pura
com coco, sabao feito com puro insumo natural para que nao necessitemos
mais nos preocupar com a contaminacdo dos nossos rios, corregos, bacias,
nascentes, subafluentes, acudes, lagos, lagoas, todos os corpos hidricos).

Pois o tratamento do esgotamento doméstico ainda ndo alcancou a
todos e assim o Tieté indica a situagdo comprovando a estatistica pelo uso de
poluentes. Sem contar com os abrasivos polidores de metais que € altamente
danoso e residual com concentradas quantidades de emissfes diariamente,
sodas cdausticas, 6leo cozinha, lubrificantes que acabam indo também e que
uma gota ja é suficiente para altamente poluir as aguas.

AUSENCIA DE CONTROLE DA POPULACAO DE PEIXES
NATIVOS, CADA ESPECIE E SEU CICLO: ANTES DA CONSTRUCAO,
DURANTE O INICIO DA GERACAO E AO LONGO DE TODO O PERIODO
DE GERACAO.

AUSENCIA DE PRESERVAC}AO AO LONGO DAS MARGENS DE
TODOS OS FLUXOS E RESERVAS DE AGUA, BACIAS, NASCENTES,
ACUDES; AUSENCIA DE MONITORAMENTO DOS PEIXES.

AUSENCIA DE MATAS CILIARES, DIMINUIQAO DO CURSO DOS
RIOS PELAS EROSOES E ASSOREAMENTOS e PELAS SECAS
CONTINUAS, ESTIAGENS LONGAS DURANTE O ANO INTEIRO.

Erosdo e assoreamento ao longo das margens dos fluxos e reservas
de agua e solo e FLORA, SOLO DESERTIFICADO AO LONGO DAS
MARGENS DE FLUXOS E RESERVAS DE AGUA.

ALTO RISCO DE DESERTIFICACAO EM VASTA AREA JA EM
PROCESSO DE DESERTIFICACAO AO LONGO DAS MARGENS DOS
FLUXOS E RESERVAS; em todo o sudeste brasileiro, sem a MATA
ATLANTICA, sem o PAMPA (no sul), a Caatinga desmatada rapidamente, o
Cerrado desmatado rapidamente, a Regido MATOPIBA rapidamente
desertificando, o S&o Francisco rapidamente secando depende Mata Atlantica

extinta, depende biomas Caatinga e Cerrado rapidamente desmatados, corre



risco de Secar definitivamente, sem a vegetacdo nas margens dos dois lados
do Rio Sao Francisco, e sem a vegetagao protetiva da bacia e nascentes, sem
a vegetacdo protetiva nos dois lados do CANAL DE TRANSPOSICAO do SAO
FRANCISCO.

AUSENCIA FAUNA E FLORA NATIVA NAS MARGENS DOS RIOS;
AUSENCIA DE CONDI(;OES FAVORAVEIS PARA O REFLORESTAMENTO
E RECUPERAQAO DOS RECURSOS NATURAIS. A fauna poliniza, semeia,
irriga o0 solo e condiciona e equilibra a natureza naturalmente os solos, mas
sem fauna fica dificil o reflorestamento.

Auséncia de polinizadores naturais, que se encontram extintos para
recuperacao da flora as margens dos rios e reservas para fazer a sua protecao
e a auséncia de vegetacdo suficiente para que tenha a continuidade do ciclo
produzindo sementes e brotos para o auto reflorestamento, (devendo, portanto
o trabalho ser feito totalmente manual), pois caso houvesse reservas, poder-se-
ia condicionando o solo e os brotos que nascem e vao se desenvolvendo e as
sementes que caem e vao germinando e acontece o ciclo natural de
reflorestamento nas areas que necessitam ser recuperadas ocupacao total das
margens dos rios por atividades do agronegdcio, turismo, moradias, sem 0
devido cuidado de preservacdo no que se refere a emissdes de poluentes e
residuos, rapidamente desmatando e poluindo em todas as areas de risco nas

margens dos corpos hidricos, sem obedecer as LEIS de protecdo ambiental.

IMPACTOS SOCIO AMBIENTAIS

Perda do direito de preservacdo de areas que vém sendo cuidadas
pela mesma pessoa por toda uma vida em longas e longas décadas e séculos
pelas mesmas familias passando de pai para filho, de geracdo em geracéo. E
também pelas tribos indigenas que vém desde o inicio de suas existéncias
vivendo no mesmo lugar por centenas e centenas de anos, séculos,

preservando o0s ecossistemas, sua identidade cultural.

SAO EXTERMINADOS PARA SEMPRE, OS SEUS HABITATS:
Subsisténcia das populacdes ribeirinhas e na economia do pais.

Independente de serem de curto prazo ou cumulativos, 0s impactos sociais



adversos a populacdo ribeirinha, uma séria consequéncia dos grandes
represamentos.

Areas essas de preservacdo com fauna e flora originais e ecossistemas
completos: a perda é imensuravel e nada se compara e cobre o custo da
perda, pesando em custos-beneficios, ha uma equiparacdo para se refletir,
porque o beneficio que pode gerar com 0 uso de energia renovavel, que
poderia diminuir com muitas construcfes de hidrelétrica e com um processo
inovador e seguro para a construcdo de HIDRELETRICAS prevendo e
assumindo todos os riscos e perdas, deve ter um equilibrio, porque dentro dos
custos, as perdas como as areas de preservacao que sao devastadas PARA
SEMPRE nunca mais serdo as mesmas com toda a cadeia alimentar e o
completo ecossistema flora e fauna (que ja se encontram em completa extincdo
por todos os fatores que influenciam como a poluicdo, o superaquecimento
global, as secas, as acdes humanas, etc.).

Onde deveria ter feito o trabalho de preservacdo abrangendo o maior
possivel em extensfes permitindo que as vegetacdes e todas as espécies
fauna e flora existentes seguissem o seu ciclo para as areas ao redor e ir
avancando e sendo preservadas, mas o que aconteceu foi totalmente o
contrario, ou seja, a total devastacdo de todas as espécies nas margens dos
rios e reservas, como todos podem constatar claramente o 6bvio. Para que
pudéssemos ter agua suficiente para gerar energia.

E também o consumo ndo medido agravou ainda mais todo o
andamento para que se tenha um total planejamento para distribuicdo e
incluséo social.

Dentre muitos fatores podemos destacar: o deslocamento forcado da
populacdo, devido a construcdo de represas, a reducdo dos recursos
pesqueiros devido aos impactos exercidos sobre as espécies de peixes, entre
outros.

Onde perdem para sempre 0 ecossistema que preservaram por longas
e longas décadas passando de geracdo a geracdo, fazendo desaparecer
muitas espécies da cadeia alimentar e muitas areas com caracteristicas

originais e naturais preservadas de forma autossustentavel.



Os indigenas perdem a sua identidade para sempre, a sua cultura é
banida com o banimento do local e a sua desapropriagdo sem dar condi¢gdes

para se auto sustentarem em outros locais apropriados e seguros.

COM ESCADAS OU SEM ESCADAS, NAS BARRAGENS?

IMPACTOS: RISCOS DE EXTIN(;AO DOS PEIXES:
HIDRELETRICAS: IMPACTOS AMBIENTAIS IRREVERSIVEIS GLOBAIS
REFLETINDO NA VIDA DE CADA PESSOA MUNDIALMENTE.

Pois 0s peixes ndo conseguem subir rio acima, e depois também néao
conseguem descer rio abaixo, mesmo com a implantagcdo das escadas. Pois
podem se perder, ficar enroscados, serem fisgados, pescados, ou puxados
para os sistemas de geracdo de energia sob a agua. Ainda a temperatura que
encontram nesta barreira intransponivel, € totalmente diferente do seu habitat,
e as particulas desprendidas do monumento gigantesco, como toneladas de
cimento e outros materiais. Que ao longo do tempo vao se desgastando e
desprendendo particulas. E do inicio, devastadora ocupacdo com muitas
vegetacOes submersas, e toneladas de materiais de construcdo por longos
anos fluindo na area beira rio, e dentro do rio.

Porque as escadas podem funcionar como uma armadilha ecolégica.

Porque ainda ndo se sabe por certo como usar as escadas de forma
segura para o ciclo de sobrevivéncia dos peixes e que ainda ndo se sabe se é
com ou sem escadas que pode ser resolvida a questéo, e que sem as escadas
deveria fazer a transposicdo manual e depois a descida dos peixes de forma
manual também e ficar monitorando um a um, onde, vai se sobe se desce e
entdo fazer a ajuda manual e sempre finalizando o processo de reproducao e
para tanto: devemos ter uma nova tecnologia e controlar um a um é totalmente
inquestionavel o assunto, pois da mesma forma as espécies, de forma geral,
correm risco assim como as araras e mico ledo dourado, e muitas outras, e
assim deve ser também os cuidados e dedicagdo para com o0s peixes.

RISCOS DE EXTINCAO DOS PEIXES (QUE JA OCORRE EM
GRANDES PROPORQ@ES E A FALTA DE CONTROLE DA PRE E POS-
CONSTRU(}AO DAS BARRAGENS AUMENTAM AINDA MAIS OS
IMPACTOS AMBIENTAIS E SOCIAIS, POIS NAO SABEMOS sobre OS
PEIXES QUE DESAPARECERAM E AQUELES QUE HAVIAM EM SUAS



INFINITAS QUANTIDADES ANTES DA CONSTRUCAO DAS BARRAGENS,
POIS O QUE SABEMOS E QUE OS PEIXES ESTAO DESAPARECIDOS,
CASOS DE PINTADO, DOURADO, BARBADO, CASCUDO, PACU,
PIAPARA. PIAU, TODOS EM TAMANHO GIGANTESCOS QUE EXISTIAM
NO ANTES E INiCIO DA IMPLANTACAO DAS BARRAGENS.

Escada: A instalacdo de escadas para peixes no Brasil era exigida pela
legislacdo (Lei 2250, de 28.12.1927: decreto 4390, de 14.03.1928 e Decreto

Lei 794, de 19.10.1938) que prescreve: “a todos quantos, para qualquer

fim, represarem as aquas dos rios, ribeirdoes e coérreqgos, sdo obrigados a

construir escadas que permitam a livre subida dos peixes” (Agostinho,

1997).
Lei n.9.433 de 8/janeiro/1997 (Lei das Aguas) = inciso Il do Art. 1°,

enumera os seus 5 fundamentos em que a Lei das Aguas se baseia, define que

em situacOes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidrico € o consumo
humano e a dessedentacéo.

Verifica-se que a preocupacdo e a busca de solugdo para esse
problema é bem antiga, pois, o primeiro mecanismo de transposi¢cdo para
peixes, do qual se tem registro, foi construido em 1640 em Berna na
Suica.

No entanto, esse tipo de empreendimento surge no Brasil somente
quase trés séculos depois, em 1906, com a construcdo de uma escada na
usina de Salto Grande, no distrito de S&o Joaquim em S&o Paulo (Martins,
2000).

Mecanismos de transposicdo de peixes sao estruturas que
possibilitam o deslocamento dos peixes no rio, através de barragens, sem
excessivo estresse.

Estruturas para transposicdo de peixes tém uma histdria relativamente
longa, com os mais antigos registros datando de mais de 300 anos atras, na
Europa. No Brasil, estes tém sido objeto de atencdo de técnicos e outras
pessoas interessadas desde 1906, com a construcdo da primeira escada
para peixes na barragem da Usina Itaipava, no rio Pardo, Estado de Séo
Paulo (Agostinho et. al., 2007).



Mortalidades de peixes dessa forma sdo consideradas danos a fauna
pela legislacéo federal (e.g., Lei de Crimes Ambientais, Lei 9.605 de 13/02/98)
e, portanto, sujeita as penalidades previstas.

A Instrucdo Normativa N° 146, de 11 de janeiro de 2007, estabelece
critérios e padroniza os procedimentos relativos a fauna no ambito do
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades que causam

Impactos sobre a fauna silvestre.

A GESTAO DA AGUA:

Encontra no Brasil um conflito que é histérico e que envolve a
geracdo de energia elétrica nos reservatorios das usinas hidrelétricas e
os demais usos multiplos da agua.

O sensoriamento remoto feito pela organizacdo ambiental e social
ESO-A no final de 2014 em toda a extensdo do Rio Sao Francisco, relatamos
que a maior parte antes de chegar o primeiro reservatorio, desde a sua
nascente na Serra da Canastra, as margens encontram-se totalmente sem
mata ciliar em diversos trechos do rio. Assim, ocorre em outras partes onde
ocorrem os Aquérios de 4gua feitas pelo homem para geracao de eletricidade.

A PRIVATIZACAO SEM A DEVIDA RESPONSABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL DE UMA DAS MELHORES EMPRESAS DE GERACAO
DE ENERGIA ELETRICA DO BRASIL, sendo do mundo: Muito antes do Brasil
pensar em instituir uma legislagdo ambiental, o conceito de responsabilidade
social com a preservagcdo do meio ambiente foi sempre um dos compromissos
fundamentais adotados pela CESP, desde sua criacdo, ha mais de 50 anos. A
Companhia registra uma historia inovadora no setor elétrico e na engenharia
brasileira. Iniciativas pioneiras em todas as areas marcaram sua trajetoria no
dominio da tecnologia. (Companhia Energética de Sao Paulo/Fundada em 5 de
dezembro de 1966). CESP evoluiu colocando sempre, em primeiro lugar, o
desenvolvimento sustentavel e integrado das regides, cidades e populacdes
onde construiu suas usinas hidrelétricas. A CESP mantém estacbes de
hidrobiologia e aquicultura, dois centros de producdo de mudas de arvores
nativas e dois centro de conservacao de fauna silvestre, sendo que um deles é

exclusivo para a reproducdo de aves da Mata Atlantica O trabalho na éarea



ambiental cresceu junto com o avanco do parque gerador. InUmeros programas
foram desenvolvidos e implantados pela companhia.

Nas ultimas décadas, esses programas envolveram projetos nas areas
de reflorestamento, manejo pesqueiro, educacdo ambiental, remanejamento
populacional, conservacdo da fauna e salvamento arqueoldgico, entre outros.
Muitos desses trabalhos s&o pioneiros ou se tornaram referéncias importantes
na area ambiental.

No planejamento estratégico da Companhia, a preocupacdo ambiental
esta presente em todas as areas: na producdo e comercializacdo de energia,
na operacao das usinas, na manutencédo dos equipamentos e na comunicacao
corporativa - para promover a consciéncia ambiental para o corpo de

funcionérios e para a sociedade.

Programas Ambientais

A CESP foi a primeira empresa do setor elétrico a implantar, em
1978, um Departamento de Meio Ambiente, firmando o caréater estratégico
dessa area de atuacdo. Além da parceria com a comunidade cientifica, a
CESP também participa de uma série de trabalhos e intercAmbios com
entidades e institutos de pesquisa do Brasil e do Exterior.

COM A DESATIVACAO DA CESP TODOS OS TRABALHOS DE
PRESERVACAO AMBIENTAL ficaram sem condicdes de prosseguir com 0s
mesmos cuidados que a CESP tinha com o meio ambiente, quase nada é feito
hoje em dia, a ndo ser o zooldgico, foram parados o setor de piscicultura e
reflorestamento  CESP, com a mesma intensidade de recuperacdo e
preservacdo ambiental, quase nada estd sendo empreendido, porque uma
empresa privada nao vai tirar dinheiro do bolso e ficar reflorestando o Brasil
sem contrapartida em lucros e renda.

Sem a devida nocédo e sem considerar nenhuma questdo ambiental,
dos altissimos impactos ambientais a CESP foi desativada, foi desativada a
piscicultura e parou completamente os trabalhos de preservacdo dos escassos
peixes nativos que estdo em total risco de desaparecer completamente, junto
com a piscicultura, também foi descartado como lixo o lab da CESP, que era
responsavel pelas andlises de solo, subsolo, rocha, geologia, com lab de

instrumentacdo, geologia, rocha, solo e subsolo que era responsavel pelas



implantacbes e manutencbes de todas usinas nacionais, com pessoal
altamente qualificado da CESP que implantou e fazia monitoramento e
manutencao de todas as usinas nacionais, foi descartada como se descarta
uma roupa velha que ndo tem serventia, mas que descartou um bem precioso
muito valioso que é o pessoal da CESP, a empresa CESP que sabia tudo
sobre energia elétrica, e sobre construcao civil e sobre meio ambiente.

Descartou também o setor de reflorestamento, que cuidava de
preservar e recuperar o ciclo de evapotranspiracao, reflorestando em todas as
margens as duas margens de todos os corpos hidricos tentando recuperar o
ciclo dos rios voadores, ajudando na melhoria climatica, reflorestando os
municipios para melhorar o clima.

Quando uma empresa € privatizada, feita a concessado, é necessario
que o REFLORESTAMENTO PRESERVACAO AMBIENTAL, no caso das
hidroelétricas também seja feito pelas concessionarias, 0 que ndo estamos
vendo resultados em reflorestamento, nada est4 sendo feito em total escala
para o reflorestamento de todas as duas margens de todos corpos hidricos
nacionais, para que resolva a questao do ciclo evapotranspiracao, ciclo dos rios
voadores, ciclo das aguas superficiais com recuperacdo de nascentes, para
garantir o ciclo das aguas subterraneas, os aquiferos: o que também, devem
ser feitas cacimbas-acudes pelas concessionarias e pela CESP, para recuperar
infinitas nascentes para recuperar o ciclo dos rios para prover agua suficientes
pela escassez de agua no Brasil, e enquanto nado reflorestarmos em total
escala e enquanto n&o fizermos cacimbas agudes artificiais para recuperar as
nascentes, para recuperar o ciclo dos aquiferos, com raizes captacdo agua das

chuvas e irrigar os aquiferos, os rios continuam secando rapidamente:

http://www.cesp.com.br/portalcesp/portal.nsf/\V12.01busca/21072005-
E137071D58BB5D808325757400480642?0penDocument
http://www.cesp.com.br/portalCesp/portal.nsf/V03.02/MeioAmbiente FloraTexto?OpenDocume
nt+

http://www.apoena.org.br/noticias-detalhe.php?cod=165 CESP PLANTA 500 MIL ARVORES:
VEJA PROJETO DE REFLORESTAMENTO FOTO
http://www.ipef.br/publicacoes/ctecnica/nr193.pdf REFLORESTAMENTO CESP

Quem néo se lembra do maior desastre ambiental causado por uma
empresa privada no Brasil? Que mesmo depois de 3 anos que se passaram,

continuam sem solug&o. As barragens necessitam de constantes observacoes,


http://www.cesp.com.br/portalCesp/portal.nsf/V03.02/MeioAmbiente_FloraTexto?OpenDocument+
http://www.cesp.com.br/portalCesp/portal.nsf/V03.02/MeioAmbiente_FloraTexto?OpenDocument+
http://www.apoena.org.br/noticias-detalhe.php?cod=165
http://www.ipef.br/publicacoes/ctecnica/nr193.pdf

analises por pessoal competente e passar por auditoria para analise da
estrutura.

Como exemplo de impactos ambientais temos a construgao de
uma usina hidrelétrica sao irreversiveis. Apesar das usinas hidrelétricas
utilizarem um recurso natural renovavel e de custo zero que € a agua,
“nao poluem” o ambiente, porém alteram a paisagem, ocorrem grandes
desmatamentos, provocam prejuizos a fauna e a flora, inundam areas
verdes, além do que muitas familias sdo deslocadas de suas residéncias,
para darem lugar a construcdo dessa fonte de energia. e agrava com o
efeito estufa imensuraveis quantidades de orgéanicos, vegetacdes no
sistema alaga-seca com as estiagens durante o ano, isso faz com que
haja poluicdo das aguas, e agrava com o efeito estufa, vegetacbes
submersas liberam gas metano dentro das aguas.

Durante a construcdo de uma usina hidrelétrica, muitas arvores de
madeira de lei sdo derrubadas, outras sdo submersas, apodrecendo debaixo
d’agua permitindo a proliferagdo de mosquitos causadores de doencgas. Muitos
animais silvestres morrem, por ndo haver possibilidade de resgata-los. Tudo
iISso em nome do desenvolvimento e conforto.

Uma usina hidrelétrica leva em média 10 anos para ser construida e
tem vida util em média de 50 anos, dependendo da usina mais de 50 anos.

As usinas termelétricas poluem muito porque produz éxido de enxofre
que reage com oxigénio do ar formando o &acido sulfuroso que por sua vez
sofre oxidagdo formando o &cido sulfarico que € o maior responsavel pela
producdo de chuva &cida. A chuva acida é arrastada por muitos quildmetros
indo poluir outros locais. Os automéveis, as industrias que produzem Oxido de
enxofre sdo os piores poluentes.

Na realidade a chuva é ligeiramente &cida em locais onde ha baixa
poluicdo, porém o problema ocorre quando ela se torna muito &cida, porque
lagos matam peixes e atinge também a vegetacdo chegando ao ponto de abrir
enormes clareiras nas matas.

E dizem capazes de fazer estudos para barragens para imensos
lagos na regido da Floresta Amaz6nica, o homem querendo ultrapassar
os limites do que a natureza impde para nds, porque se comegarmos a

mexer com a biodiversidade da floresta e seus recursos naturais, no



custe o que custar, logo, toda populacdo sofrera com o que vai vir de
retorno de tudo que era intocado passar a ser modificado de maneira
avassaladora.

Inexistem quaisquer tipos de programas voltados para a
seguranca das barragens de hidrelétricas no pos-vida util que gira em
torno de 50-100 anos. E o que seré feito depois, para que se evite um
tsunami, assim como ocorreu na Tragédia de Mariana. E nem durante o
CICLO DE VIDA UTIL, NADA VEM SENDO FEITO PARA COM O
MONITORAMENTO, PARA A DEVIDA MANUTENCAO, COMO veiculou nos
noticiarios que 45 barragens da regido norte e nordeste estdo correndo
risco de desabar. Assim, sentimos a inseguranca sem 0S servigos da
CESP que deveria estar monitorando cada barragem diariamente e
ajudando as concessiondrias na questao da conservacdo das barragens,
e que ainda ha pontes nas barragens como a ponte da usina de llha
Solteira, que deveria ser construida uma ponte separada, para nao
impactar com caminhdes pesados na barragem, como foi feita a ponte na
usina de Jupid, separada da barragem.

Técnicos de DESATIVACAO DE BARRAGENS nos EUA dizem:
Barragens prendem imensas quantidades de sedimentos fluviais. Até 1% da
capacidade total de armazenamento de reservatérios do mundo é perdida
anualmente para acumulacdo de sedimentos. A cada ano, por exemplo, uma
média de 65 milhdes de toneladas de sedimentos se instalam atrds da
Barragem, diminuindo a eficicia a longo prazo da barragem. Além de criar
problemas para as barragens existentes, os sedimentos representam
desafios durante a remocdo das barragens. A remoc¢do de sedimentos
provavelmente representa o aspecto mais caro e tecnicamente intensivo
de descomissionar grandes barragens.

As técnicas especificas de remoc¢éo de sedimentos variam dependendo
da quantidade de sedimento, caracteristicas do reservatério, idade do projeto e
a eficacia de descargas periddicas, se possivel, para passar sedimentos
aprisionados a jusante.

A remocdo de sedimentos deve ser realizada com cuidado, pois a
liberacdo excessiva pode danificar o habitat sensivel a jusante. No rio Elwha,

em Washington, por exemplo, especialistas propdem reduc¢des graduais e



graduais para o transporte de sedimentos sem prejudicar o habitat de desova
ou o salmé&o juvenil.

Um efeito potencial da descarga de sedimentos € a liberagcdo de
contaminantes acumulados na pesca ou no abastecimento de agua. Apés a
remocao de uma represa de 9 metros de altura no rio Hudson, em Nova York,
em 1973, (toneladas de toxinas aprisionadas foram repentinamente
expostas no antigo leito do rio ou descarregadas a jusante).

Residuos perigosos em sedimentos representam riscos
significativos a saude, degradam a qualidade da agua e, por fim, exigem
grandes esfor¢cos de limpeza. Assim, a andlise exaustiva dos sedimentos e a
avaliacdo prévia dos efeitos previsiveis da libertacdo de sedimentos devem ser
incluidos nos estudos de desmantelamento.

O desmantelamento de financiamento continua sendo uma
reflexdo tardia para a maioria dos proprietarios de barragens.

Um dos motivos é a falta de arranjos institucionais formalizados que
assegurem o monitoramento regular e periddico das barragens. A Comissao
Mundial de Barragens, patrocinada pelo Banco Mundial, pede avaliacdes
rigorosas do desempenho da barragem a cada 3-5 anos e recomenda a
reserva de fundos para futuras desativacbes. Os fundos de
descomissionamento estabelecidos antes ou durante a operacdo do projeto,
como os mandatados para usinas nucleares, ajudardo a compensar futuros
custos de descomissionamento, especialmente para grandes barragens.
Aqueles que constroem, financiam e operam barragens devem ser
responsabilizados pelos custos de descomissionamento.

Métodos apropriados de descomissionamento de barragens dependem
dos atributos do projeto (como tamanho, tipo e localizacdo da barragem),
caracteristicas do rio e objetivos pretendidos (como restauracdo de areas de
pesca, recuperacao de terras e recreacdo). O desmantelamento da barragem
€, portanto, altamente especifico do local. O planejamento cuidadoso minimiza
0s riscos de saude publica e seguranca para as comunidades a jusante:

e A remocgado completa é frequentemente realizada primeiramente
desviando o rio temporariamente, em seguida, usando

equipamentos pesados (por exemplo, bola de demolicéo,



retroescavadeira e martelo hidraulico) para desmontar a
barragem;

e O rompimento de barragens permite que o rio flua em torno das
estruturas de barragens existentes. Maquinas pesadas sao
tipicamente usadas para quebrar por¢cdes de terra de barragens
localizadas em corredores fluviais relativamente largos. O
rompimento € recomendado para a remocdo parcial de
barragens;

e No caso de algumas barragens de concreto, explosivos
controlados s&o usados para demolir represas. Explosivos foram
usados para remover represas nos rios Clearwater (1963), Clyde
(1996), Loire (1998) e Kissimmee (2000), entre outros.
Ocasionalmente, € necessaria uma combinacéo de explosivos e
maquinaria pesada, especialmente com projetos maiores;

e Campanhas que promovem o0 descomissionamento de represas
do tipo barragem com comportas radiais, como a represa do
estuario de Nagara, no Japdo, e a represa Pak Mun, na
Tailandia, defendem a simples elevagao dos portdes. Isso recria
as condigdes naturais do rio sem o custo imediato de remocéao.

A CESP que realizava um imensuravel trabalho com excelente
qualidade, ndo atua mais e todos os projetos ambientais e sociais, foram
desativados.

O que significa que vamos necessitar da CESP para fazer o
planejamento para a desativacao de todas as usinas, as de mega poténcias, as
de pequena poténcia, sdo simples, mas de mega poténcia, como as acima de
1.000 mW e médio porte.

No caso de ser feito 0 uso com o aproveitamento multiplo e reconstruir
as usinas, também devemos ja ter todo um planejamento e a atuacdo da
EMPRESA CESP para que possamos ter um fundo para possiveis
desapropriacdes tudo novamente, e desvios novamente do curso do rio para
fazer o aproveitamento multiplo das aguas, como canal de transposicdo no
caso do Canal de Pereira Barreto, entre todos os demais para o0

aproveitamento multiplo das aguas para implantacdo de usinas hidrelétricas:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista de usinas hidrel%C3%A9tricas _do Brasil.




367

Ata da assembleia geral extraordinaria da Associacao Energia Solar Ocidental-Asfour,
convoca seus diretores e associados no dia 08 de Dezembro de dois mil e dezoito foi
realizada Assembleia Geral Extraordinaria, as nove horas na Sede Provisoria da
Associacdo ESO-A situado a Rua Almirante Alexandrino n° 1720 — casa 2, Bairro Santa
Teresa na Comarca da Capital do Rio de Janeiro, na forma do Estatuto Social e da lei.
Convocada pelo Presidente da Entidade, o Sr. Higor Rafael Lopes do Nascimento no uso
de suas atribuicOes estatutarias através da convocacédo. Apos constatar o quérum de 1/5
estabelecido no estatuto social vigente, o Senhor Presidente e o Secretario Anténio Carlos
Leite, declararam regularmente instalada a Assembleia Geral. Dando prosseguimento aos
trabalhos fez leitura através de convocacao que foram divulgados aos dirigentes e
associados para apresentacéo da sugestéo de Projeto de Lei sobre: LOGISTICA
REVERSA DAS HIDRELETRICAS NO FIM DE SUA VIDA UTIL e PROVIDENCIAS
GERAIS PARA O CICLO DE VIDA UTIL, MANUTENQAO, MONITORAMENTO,
REFLORESTAMENTO, PISCICULTURA, REASSENTAMENTOS. Motivo desta solicitacéo
vem atendimento aos anseios da sociedade, principalmente os de baixa renda que
necessitam que sejam alocados mais recursos em outras areas para atendimento ao
cidaddo. Todos concordaram que fosse levado a Camara Federal para que a sugestédo se
transforme em Projeto de Lei.

Projeto de Lei n°®

LOGISTICA REVERSA DAS HIDRELETRICAS NO FIM DE SUA VIDA UTIL e
PROVIDENCIAS GERAIS PARA O CICLO DE VIDA UTIL, MANUTENCAO,
MONITORAMENTO, REFLORESTAMENTO, PISCICULTURA, REASSENTAMENTOS

Capitulo |
DA LOGISTICA REVERSA

Art. 1° Nos termos do Art. 3°, inciso Xll da Lei 12.305: logistica reversa: instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de acoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos
ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,
ou outra destinagao final ambientalmente adequada:

I.  Cuidados com todos os empreendimentos, as micros, pequenas, médias, grandes e
megas portes de geradoras de energia, que vai do momento do desvio dos rios para
a implantacao, construcdo, manutencéo, monitoramento e desativacao;

II.  Cuidados com a reversibilidade dos impactos ambientais e sociais, planejamento
completo do custo ambiental e social: cuidando do ciclo de vida util, reflorestamento,
piscicultura, reassentamento, auto inclusao de todos com agua e energia, e imediata
implantacdo de um PLANO DIRETOR AUTO SUSTENTAVEL necessario para que
haja o completo trabalho para cuidar dos impactos ambientais desde a implantacao
das usinas hidrelétricas;

lll.  Passo a passo com a desativacdo de cada unidade geradora de energia elétrica
hidrelétrica, para que haja a minimizacéo de impactos ambientais com a
desativacédo, desvios, e contaminagdes, e impactos na cadeia aquatica, na vida de
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todos os peixes nativos, e na qualidade da agua, para que nao haja residuos
contaminantes depositados nos rios, mais do que ja foi depositado com os desvios
para construcao e inundacéo dos lagos, ndo impactar na vida dos ribeirinhos,
indigenas e pescadores com as desativacdes, porque ndo h& mais terras férteis para
reassentar os desabrigados, e a indenizacdo sempre deixando a desejar, porque 0
maior impacto ambiental é que ndo se consegue reassentar todos os desabrigados
em terras férteis equivalentes as suas terras perdidas para sempre.

Art. 2° Esta Lei altera a Resolucdo CONAMA 001/86 e acresce a Logistica Reversa de
Hidrelétricas; sejam de pequeno, médio e/ou grande porte como requisito obrigatorio na
Avaliacao de Impacto Ambiental e no Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto
Ambiental, EIA/RIMA.

Paragrafo Unico: A operacéo da atividade somente ocorrera com a implementacio apos
aprovacao do IBAMA, no licenciamento de atividades sobre o estudo da Logistica Reversa
no pés-vida util de hidrelétricas de pequeno, médio e grande portes.

Art. 3° Para a Logistica Reversa incluindo todos os trabalhos para o ciclo de vida, para
minimizar os impactos ambientais, temos as escadas que nao foram feitas nas barragens,
e por isso 0 necessario trabalho de transposicdo manual dos peixes, um por um:
I. Servico de PISCICULTURA para todas as usinas e barragens; devera ser retomado
imediatamente e ser reativada,

II.  Servico de Reflorestamento em todas as margens de todos os corpos hidricos,
deverda ser reativado por empresa altamente competente que implantou as usinas e
fazia a manutencédo e monitoramento;

lll. Reassentamento de todos os indigenas, ribeirinhos e pescadores que foram
prejudicados com todas as usinas hidrelétricas, devem ser reassentados e
providenciado terras férteis e locais que tenham peixes povoados pela empresa que
era responsavel com o trabalho de PISCICULTURA para que possam continuar a
pescar para a sobrevivéncia.

Art. 4° As eclusas que néo foram feitas em algumas barragens para possibilitar que os rios
sejam usados para a navegacao, com as novas implantacdes de novas hidrelétricas
deverdo ser observadas a construcéo de eclusas, e necessariamente com a empresa que
implantou as usinas e fazia a manutencédo com o LAB que também devera ser reativado,
que indevidamente foi desativado.

Art. 5° O monitoramento, manutencéao, testes prévios dos materiais a serem aplicados, a
empresa supervisora, aguela que implantou todas as usinas e fazia 0 monitoramento,
manutencao deve apoiar as concessionarias para fazer todos os trabalhos diarios da
logistica reversa das hidrelétricas, porque o ciclo das usinas esta por vencer, e a empresa
supervisora de usinas, pode fazer a manutencao, trabalho com recuperacéo de peixes com
a piscicultura, deve continuar fazendo o reflorestamento deve laborar com um
planejamento completo no dia a dia para que garanta a seguranca local, seguranca
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nacional e seguranca global, porque a cadeia alimentar esth em completo risco com as
barragens em série.

Art. 6° A questéo da seguranca nacional deve ser prioridade e por isso a empresa
supervisora contratante deve ser reativada para cuidar de tudo, e como referéncia mundial
deve ser retomada novamente com toda a sua infraestrutura como Supervisora e
contratante de todos os servicos de concessionarias.

Art. 7° Quanto a recuperacéo do ciclo das aguas, a empresa supervisora; para recuperar
revitalizando todos os corpos hidricos, e que parou por ter sido indevidamente desativada,
deve imediatamente voltar e continuar fazendo a revitalizacdo de todos os corpos hidricos,
devendo a supervisora expert em meio ambiente liderar para todos os 5570 municipios
fazerem cacimbas acudes para recuperar o ciclo das &guas, recuperando o ciclo das
nascentes, reflorestando as cacimbas acudes artificiais, e abastecendo com caminhdes
pipas até que as nascentes comecem a fluir naturalmente por meio das cacimbas agudes,
recuperando corregos e lambaris, recuperando biomas ecossistemas. Captando aguas das
chuvas até que comece a fluir naturalmente a nascente com as cacimbas acudes que
devem ser feitas uma por uma em todos 0s municipios nacionais.

Art. 8° A empresa supervisora deve supervisionar e também ajudar no reflorestamento
tanto nas duas margens de todos os corpos hidricos, e assim, entdo teremos uma
normalizacdo dos biomas, para providenciar condicdes necesséarias para a reposicado de
adgua nos aquiferos, e recuperar nascentes para recuperar o ciclo das aguas. Recuperar o
ciclo evapotranspiracdo e ciclo dos rios voadores, ciclo das aguas superficiais. As
nascentes e ciclo das aguas subterraneas, os aquiferos.

Art. 9° Considerar todos os impactos ambientais, sociais, histdricos, econémicos, culturais,
como inundar cidades inteiras, saltos, rodovias, pontes, patrimoénios histéricos, corregos,
fauna, flora, devendo a empresa supervisora cuidar de cada unidade hidrelétrica
implantada, e garantir a seguranca in loco, seguranca nacional e seguranca global de toda
cadeia alimentar.

Art. 10 A empresa supervisora deve fazer todos os trabalhos que era feito durante todo o
periodo de sua vida. Cuidar de todas as hidrelétricas barragens, porque somente uma
empresa publica supervisora pode garantir uma tranquilidade em todas as fases e etapas
dos trabalhos, durante o ciclo de vida util (reflorestamentos e piscicultura e reassentamento
dos desapropriados e até o final do ciclo com a desativacao, ja projetando, orcando todos
0s investimentos, projetando os royalties para todos os necessarios trabalhos que néo
estdo sendo feitos e que deve imediatamente serem iniciados com o reflorestamento,
piscicultura, aquicultura, indenizacdo de todos que aguardam andlise e deferimento dos
processos, e reassentamento dos indigenas, ribeirinhos e pescadores que perderam suas
terras férteis e ndo conseguiram ainda outro local equivalente ao desapropriado e que
entraram com uma demanda judicial de indenizacdo e aguardam decisdo e garantir o
trabalho de logistica reversa no poés vida util
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Art. 10 Considerando que toda vegetacao que ficou submersa e o que continua submersa
com o efeito, estiagens longas durante o ano e durante o alagamento, ficam inundadas
muitas vegetacoes, isso agrava o efeito estufa, organicos dentro das 4guas, o que deve ser
levado em conta para que novas unidades a serem implantadas ter o passo a passo
estudado, analisado, projetado para que minimizem os impactos ambientais.

Art. 11 Criar peixes em pisciculturas com ra¢des dentro das aguas, isso também agrava o
efeito estufa, e quanto mais usinas hidrelétricas implantadas, mais a necessidade de se
criar peixes em aquarios, sistemas de piscicultura, aquicultura feitos pela empresa
supervisora contratante.

Art. 12 A partir desta Lei serdo destinados os ROYALTIES pré-estabelecidos para a
piscicultura, reassentamento de indigenas, ribeirinhos e pescadores e para reposicédo de
biomas em todas as duas margens dos corpos hidricos, em toda a extensao das bacias
hidrogréaficas, em toda extensédo das nascentes, acudes, cOrregos, afluentes, subafluentes
e rios; para recuperar o ciclo dos biomas para recuperar nascentes e recuperar o ciclo dos
ros, nos centros urbanos, nas zonas rurais, repondo matas ciliares, protetivas do meio
natural, devendo ser recuperados os biomas ecossistemas em toda extensdo urbana e
rural para recuperar o ciclo das aguas, recuperar nascentes:

|.  Devendo cada municipio ficar responsavel sob a lideranca do IBAMA E DA
EMPRESA SUPERVISORA E INCRA, com o apoio da Unido e Estados para a
reposicdo de biomas em total escala, porque € necessario apoiar concessionarias
com fins de lucro para fazer a reposicao de biomas;

II. Devendo cada municipio, apoio total aos Estados e Unido, IBAMA e INCRA ficar
responsavel pela piscicultura com o exterminio de peixes nativos em massa com
barragens em série, fazer a reproducdo e repovoar 0s rios para que a populacéo
tenha peixe suficiente, peixe nativo;

[ll. Devendo cada municipio e a EMPRESA SUPERVISORA CONTRATANTE e o
IBAMA e o INCRA ficar responséavel pelo reassentamento de todos os indigenas,
ribeirinhos e pescadores.

Art. 13 Devendo cada municipio com a EMPRESA SUPERVISORA CONTRATANTE e o
IBAMA, Estados, Unido, e INCRA ficarem responsaveis por todo patriménio histérico,
cultural, social, econémico que for alagado, tendo em vista que cidades inteiras ficam
submersas e had uma perda e dano imensurdvel para toda a populacdo com a
contaminagcdo das aguas, e o desaparecimento de todos os peixes nativos. Devendo ter
Royalties orgcado para o necessério reparo dos danos e perdas gerais. Para indenizar os
municipios porque muitos vivem do turismo e com o alagamento inundagdo muitas vezes
de cidades inteiras, € necessario o reparo aos municipios para que possam trabalhar para
reorganizar sua economia. E implantar um novo plano diretor auto sustentavel,

Art. 14 Deverado ser destinados Royalties para a logistica reversa com a desativacao das
usinas hidrelétricas barragens, ja pré-estabelecidos a partir desta lei, para todo o ciclo de
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vida atil, com a transposicdo manual dos peixes, tendo em vista que as escadas nao
funcionam, ndo garantem que haja a reproducdo, Sendo que muitas barragens ndo tem
escadas, ou mesmo quando tem né&o funciona a transposicéao dos peixes via escadas;

Art. 15 Prover a seguranca in loco, nacional e global, da vida da cadeia aquatica com a
transposicdo manual, peixe por peixe, de todas as hidrelétricas existentes, e as que, por
ventura, vierem a ser instaladas, deverdo ter a transposicdo manual, peixe por peixe,
porque todos 0s peixes nativos desapareceram com as barragens em série, pela
interrupcédo do fluxo, mudanca do habitat natural.

Art. 16 A partir da aprovacao desta lei, todos os peixes devem ser feita a transposicéo
manual um por um para garantir a reproducdo e perpetuacdo de todas as espécies da
cadeia aquatica, e com a garantia de escadas, mesmo que nao funcione, mas devem ter as
escadas como educomunicacdo ambiental, e garantir com a transposi¢cdo manual, feito um
aum.

Art. 17 Para as préximas unidades de hidrelétricas instaladas deverao ter a transposicao
manual um por um, e também, a piscicultura, aquicultura, conforme o que a empresa
supervisora implantou.

HIGOR RAFAEL LOPES DO NASCIMENTO ANTONIO CARLOS LEITE
PRESIDENTE SECRETARIO
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Politica Energética - CNPE. Aprovo. Em 9 de agosto de 2022.

CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA - CNPE
RESOLUCAO N° 8, DE 11 DE JULHO DE 2022

Aprova o plano para viabilizar a recuperagao dos reservatorios
de regularizagao de usinas hidrelétricas do Pais, ao longo de até
10 (dez) anos.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA - CNPE, no uso de suas
atribuicoes, tendo em vista o disposto no art. 2°, inciso |, da Lei n° 9.478, de 6 agosto de 1997, no art. 1°,
inciso |, alinea " a" , no art. 2°, § 3°, inciso lll, do Decreto n° 3.520, de 21 de junho de 2000, no art. 5°, inciso
lll, no art. 17, caput, do Regimento Interno do CNPE, aprovado pela Resolugao CNPE n° 14, de 24 de junho
de 2019, na Resolucao CNPE n° 2, de 7 de abril de 2022, nas deliberacoes da 32 Reuniao Extraordinaria,
realizada em 11 de julho de 2022, e o que consta do Processo n° 48340.000652/2022-33, resolve:

Art. 1° Aprovar o Anexo Plano de Recuperagao dos Reservatérios de Regularizagcdo de Usinas
Hidrelétricas do Pais - PRR, de acordo com o disposto no art. 30 da Lei n°® 14.182, de 12 de julho de 2021.

Art. 2° O planejamento, a implementacao e o acompanhamento das acdes discriminadas no
PRR serao de responsabilidade das instituicdes indicadas, considerando as instrugdes, premissas basicas e
prazos apresentados no referido Plano.

Paragrafo unico. Na eventualidade de serem necessarias alteragdes posteriores no escopo e
planejamento das acdes do PRR, essas deverao ser justificadas e informadas ao Conselho Nacional de
Politica Energética - CNPE e nos relatorios anuais de monitoramento do Plano.

Art. 3° O Ministério de Minas e Energia coordenara, com a participagcdo do Ministério do
Desenvolvimento Regional, a Empresa de Pesquisa Energética - EPE e o Operador Nacional do Sistema
Eletrico - ONS, as seguintes agdes do PRR:

| - elaborar metas e indicadores globais do PRR;
Il - acompanhar a implementagao do PRR por meio das metas e indicadores globais; e
Il - apresentar o tema ao CNPE, anualmente ou sempre que solicitado pelo Conselho.

Paragrafo unico. O Ministério de Minas e Energia devera submeter a Consulta Publica relatorio
de metas e indicadores globais do PRR, para posterior apreciacao do CNPE.

Art. 4° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

ADOLFO SACHSIDA



ANEXO

(Resolugdo CNPE n2 8, de 11 de julho de 2022)

10 PLANO DE RECUPERAGAO DOS RESERVATORIOS DE REGULARIZACAO DE USINAS HIDRELETRICAS DO
PAIS - Art. 30 da Lei 14.182/2021

No Relatério Final (disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-
comites/cnpe) elaborado pelo Grupo de Trabalho - GT PRR (Resolucdo CNPE n 2, de 7 de abril de 2022),
foram destacadas inumeras iniciativas, em diferentes fases de maturidade, que possuem interface com a
recuperacao de reservatorios. Tais iniciativas sao conduzidas por diferentes drgdos e instituicdes que
compdem os setores da economia cujas atividades estao relacionadas ao aproveitamento da agua no
territorio brasileiro.

O Plano de Recuperagdo dos Reservatorios de Regularizagao de Usinas Hidrelétricas do Pais
(PRR), apresentado no capitulo 5 do Relatorio Final, completo, do GT PRR, tem como principal objetivo
harmonizar estas iniciativas e organiza-las no sentido de atender as diretrizes postas no §12 do artigo 30
da Lein® 14.182, de 12 de julho de 2021, abaixo transcritas, ao longo de um periodo de dez anos:

“Art. 30. Sem prejuizo das regras desta Lei aplicaveis ao Rio Grande e ao Rio Paranaiba, o
Poder Executivo deverd elaborar, em até 12 (doze) meses o contar dao data de vigéncia desta
Lei, plano para viabilizar o recuperacio dos reservatorios de regularizacéo do Pais, ao longo
de até 10 (dez) anos.

§ 12 Para elaboracdo do plano de que trata o caput deste artigo deverdo ser consideradas
as sequintes diretrizes:

| - priorizacdo para a dessedentacdo humana e animal;
Il - garantia da seguranga energética do SIN;
Il - sequranca dos usos multiplos do dgua;

IV - curva de armazenamento de cada reservatdrio de acumulacdo a ser definida
anualmente; e

V- flexibilizacdio da curva de armazenamento dos reservatorios em condicoes de escassez
definida pela ANA, em articulagdo com o ONS.

§ 22 Para a execuc@o do plano de que trata o caput deste artigo, poderdao ser utilizados os
recursos previstos nos arts. 62 e 82 desta Lei para as bacios hidrograficas alcancadas pelos
respectivos dispositivos” (grifo nosso).

Portanto, visando oferecer uma visdo ampla de todo o processo, correlacionando os
diversos estudos, medidas e propostas em discussao, que abordem aspectos tanto conjunturais quanto



estruturais envolvendo as politicas energética, de recursos hidricos e ambiental, o PRR contribuira para a
reducdo da assimetria de informacdo sobre o tema, bem como para a acdo multissetorial integrada,
permitindo a sociedade participar de forma mais ativa da formulagdo de politicas publicas, e em prol da
almejada recuperagdo dos reservatorios das usinas hidrelétricas do Pais.

1.1 Proposicdo e Visdo Geral do PRR

Anteriormente a elaboracdo deste Plano de Recuperacdo de Reservatorios, foi proposta
uma governanga para sua concepgdo e aprovagdo, representada esquematicamente na Figura 1:

Visdo geral do processo de
concepcdo @ aprovaglo do PRR
- GT-PRR -

Aprovacho do PRR
£ 5Ua Qovernanca

|
]
1
:

Criagao de GT

Figura 1. Governanga de concepgdo e aprovacao do PRR.

Ressalta-se que, na governanca apresentada, foi considerada a participacdo tanto dos
membros do GT PRR como de demais instituicdes diretamente relacionadas ao tema, conforme
brevemente destacado a seguir, com suas respectivas fungdes nesse processo:

Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE:

Orgdo de assessoramento do Presidente da Repiblica para formulacdo de politicas e
diretrizes de energia, presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, o CNPE é a instancia de
aprovacdo final do PRR, e das atualizacGes posteriores ao longo do periodo de implementacdo do Plano.

Ministério de Minas e Energia - MME:

Responsavel pela coordenacdo do PRR e alinhamento das diretrizes da Politica Energética
do PRR, em especial quanto a seguranca energética e custo da energia.

Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR:

Responsavel pelo alinhamento da interface do PRR com as diretrizes da Politica Nacional
de Recursos Hidricos.

Empresa de Pesquisa Energética - EPE:



Andlise de impactos sobre o Planejamento Energético Decenal e a estratégia de expansdo
do sistema elétrico.

Operador Nacional do Sistema Elétrico Brasileiro - ONS:
Analise de impactos sobre a estratégia de operacdo do sistema.
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico - ANA:

Provimento de informagdes sobre os usos multiplos da agua, incluindo o uso para a geragao
de energia elétrica, definicdo de condigdes de operacao de reservatdrios e as restricdes correspondentes.

Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL:

Provimento de informacgGes sobre os aspectos regulatérios relacionados a geracdo de
energia eletrica e as concessoes das usinas.

Dessa forma, o Grupo de Trabalho {GT PRR) estabelecido pela Resolucdo CNPE N2 2, de 07
de abril de 2022, composto pelo MME, MDR, EPE e ONS, sob coordenacdo do MME, teve por objetivo
propor a estrutura do PRR, que devera ser submetida a avaliagdo do CNPE, para aprovacdo.

Desde sua instituicdo, foram realizadas & reunibes do Grupo (realizadas em 28/04/2022,
05/05/2022, 12/05/2022, 19/05/2022, 26/05/2022 e 31/05/2022), além de debate especifico com a ANA
e com a ANEEL, de forma a colher informac@es relevantes, sob a otica regulatoria, para a construcao do
documento. Registra-se ainda que tais contribuices foram tambeém recebidas ao longo do
desenvolvimento dos trabalhos, a partir de interagdes realizadas pelos membros do GT.

Ademais, tendo em vista o prazo para proposicao do PRR desde a publicacdo dos
normativos que estabeleceram a respectiva governanca, quais sejam a Resolugdo CNPE n2 2/2022 e a
Portaria de Pessoal n? 67/GM/MME, que designou os participantes do Grupo, e de forma a ndo prejudicar
a almejada isonomia de eventuais participaces externas dos interessados no tema, optou-se por prever
gue os debates mais amplos sejam realizados quando da implementagdo do Plano, o que devera contar
com importantes discusses, em foruns diversos, que garantirdo a devida transparéncia e previsibilidade
preconizadas pela atuacdo do Governo Federal e das instituicbes que compdem o Grupo. Destaca-se,
portanto, a previsdo de etapa de consulta publica, de forma a conferir publicidade ao Plano portanto, a
previsdo de etapa de consulta publica, de forma a conferir publicidade ao Plano e possibilitar a
contribuicdo dos diversos setores da sociedade, que devera preceder a etapa de execucdo das acdes que
compordo o PRR.

E importante diferenciar, portanto, a governanca de concepcdo e aprovacdo do Plano, da
governanca que devera ser proposta para implementacdo do PRR ao longo do seu periodo de dez anos
de vigéncia, cuja construgdo deve se basear nas atribuicdes e competéncias de orgdos e instituicées em
executar, gerir @ monitorar as acdes que deverdo compor o Plano.

Dessa maneira, para a definicdo da governanca de implementacdo do PRR, e fundamental
a realizacdo prévia de detalhada investigacdo e analise dos temas que devem ser tratados e discutidos no
ambito do Plano, identificando as relacdes de dependéncia entre eles, de forma a garantir a sua
exequibilidade e atendimento aos objetivos tragados.



Para facilitar a visualizacdo dos diversos temas a serem tratados no PRR e como as solugdes
propostas em diferentes esferas se correlacionam, € apresentado na Figura 2 diagrama esquematico
(framework) que organiza o PRR em quatro grandes frentes de atuacdo, quais sejam:

1. Aspectos Fisicos dos Reservatarios;

2. Dinamica de Operacdo dos Reservatorios;

3. Planejamento da Operacao e da Expansao do SIN; e

4, Modelagem Matematica.

A cada frente de atuacdo foram associadas macro acoes, que conhecidas, permitem
identificar os drgdos competentes para executa-las.
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Figura 2. Framework com estrutura de organizagdo das atividades que compdem o PRR.

Assim, resgatando que o PRR tem como principal objetivo reduzir assimetria de informacdo
e promover a participacao efetiva de todas as entidades setoriais usuarias da agua no territorio brasileiro
nas discussoes e implementacdo das acdes propostas no Plano, bem como da sociedade em geral, é
imprescindivel adotar padrdes para conducdo das atividades, para melhorar a compreensdo destas e a
avaliacdo de sua eficacia e eficiéncia. Dessa forma, a Figura 3 traz os elementos centrais que devem
nortear a estruturacdo do PRR, que serdo abordados com maior profundidade nos itens seguintes.
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Figura 3. Estruturacao do PRR: elementos centrais que devem nortear a implementagao.
1.2 Governanga
1.2.1 A governanga de concepcdo e aprovacdo da proposta do PRR

Conforme apresentado na Figura 1, a governanca de concepcdo do Plano esta dividida em
trés instancias: (i) de elaboragdo da proposta - GT PRR (MME - coordenacdo, MDR, EPE e ONS); ii) de
colaboradores, para provimento de informagdes que subsidiem a elaboracdo da proposta — orgaos ou
entidades setoriais usuarias da agua; e (iii) de aprovacao da proposta do Plano - CNPE.

1.2.2 A governanga de implementacdo do PRR

Para a implementacao do PRR, deve ser expandida a participacdo de orgdos e instituigoes,
considerando as competéncias e as atribuiges para execugdo das acdes propostas com grau de qualidade
adequado. Portanto, essa governanca devera concatenar informacdes das diversas instituicdes
competentes para realizacao das acoes do PRR e avaliar os resultados da implementacao do Plano por
meio de metas e indicadores.

Dada a dimensao do desafio posto, uma das acoes de curto prazo (CP) que sera proposta é
justamente o “Fortalecimento da governanga da gestdo integrada dos reservatorios do sistema elétrico,
por meio do aprimoramento do ambiente de articulagac entre as varias instituigdes com competéncias
ligadas ao cbjetivo de preservacdo dos usos multiplos da agua, visando dar mais tempestividade as
tomadas de decisao” (CP 11). Para tanto, € importante fazer menc¢ao a um dos aprendizados obtidos com
a gestdo da crise hidrica em 2020/2021. Diante da ocorréncia do cenario adverso de escassez hidrica, com
risco iminente de nao atendimento as necessidades de energia e poténcia do sistema e das demandas de
outros setores usudrios da agua, conforme descrito brevemente neste relatério, a maior articulacdo entre
as instituicdes do setor elétrico e agquelas de outros setores responsaveis pela gestdo dos outros usos da
agua, se mostrou como pega-chave para a condugao mais assertiva das medidas mitigadoras adotadas.
Essa gestdo integrada pode ser vista como um exemplo de boa pratica, que pode ser adotada como
referéncia na implementacao do PRR.

Assim, reconhecida a multidisciplinaridade do tema, é notdria a relacdo do Plano de
Recuperacdo de Reservatorios com demais planos e programas elaborados de forma ordinaria,
atualizados em ciclos, como o PNRH, PNRBH, PDE e PEN, que deverdo ser utilizados como instrumentos
referenciais para execu¢ao das agdes propostas no PRR, tendo em vista seus propositos convergentes.



1.3 Instrumentos do PRR

Os registros apresentados neste relatorio, com descritivo de varias iniciativas em curso ou
realizadas de forma ordinaria que se harmonizam com os objetivos do PRR, deixa clara a quantidade de
instrumentos e recursos ja a disposicdo dos agentes institucionais que contribuirdo com a implementacao
do Plano para alcance das metas a serem tracadas. Assim, sdo apresentados a seguir os instrumentos que
servirdo como insumo para execucdo das agdes associadas as quatro frentes de atuagdo que compdem o
PRR, contribuindo com o alcance dos seus objetivos:

Frente de atuacdo: Aspectos Fisicos dos Reservatdrios

1. Resolucdes ANA - Aumentar a seguranca hidrica de sistemas hidricos e promover o uso
eficiente dos recursos hidricos pelos diversos usos multiplos;

2. Programa Nacional de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas (PNRBH) - Beneficios de
longo prazo sobre a disponibilidade hidrica, reducao de assoreamento dos reservatorios e qualidade
ambiental das bacias;

3. Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) - Contempla agbes que demonstram sinergia
com a gestdo de reservatorios para os usos multiplos e setoriais (quadrienal);

4. Orcamento previsto nos artigos 62 e 82 da Lei n2 14.182/2021 - Beneficios de longo prazo
sobre as nascentes e qualidade ambiental das bacias, investimento em obras hidraulicas, etc.

Frente de atuagdo: Dindmica de Operacdo dos Reservatorios

5. Curvas de Referéncia de Armazenamento por subsistema (CRef) - Instrumento de apoio
a tomada de decisdo do CMSE, quanto a antecipacdo e mitigacdo de impactos quando de condicdes
criticas;

6. Planos de contingéncia para escassez hidrica: Flexibilizacdo da curva de armazenamento
dos reservatorios em condigGes de escassez definida pela ANA, em articulagdo com o ONS.

Frente de atuacdo: Planejamento da Operacao e da Expansao do SIN

7. Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE) - Traz analises relacionadas ao impacto das
estratégias de expansao sobre a gestdo dos reservatorios do SIN {anual);

8. Plano da Operacdo Energéetica (PEN) - Traz analises relacionadas ao impacto das
estratégias de operacdo sobre a gestdo dos reservatérios do SIN (anual);

9. Critérios de garantia de suprimento a demanda de energia elétrica - Reavaliacdo

periodica junto ao CNPE dos criterios (pelo menos a cada 5 anos), de modo a refletir a percepcao de risco
da operagdo do sistema elétrico.

Frente de atuacdo: Modelagem Matematica



10. Parametros de aversao a risco: Permitem calibrar o peso dos cenarios hidrolégicos
criticos no planejamento da operacao e da expansao na funcao objetivo do problema de otimizagao da
operagdo do sistema elétrico (CVaR) e estabelecer restricdes de niveis de volume minimos de operacao
dos reservatorios que garantam sua controlabilidade (VminOp), aproximando a representacao do modelo
a realidade operativa (reavaliacao periddica dos parametros por intermedio da CPAMP).

Nao obstante as iniciativas ja existentes, e elencadas conforme frentes de atuacdo acima
descritas, ressalta-se que, para cumprimento das diretrizes dispostas na Lei n® 14.182/2021, tais
instrumentos, conjuntamente com a implementacao das a¢des indicadas neste Plano, deverdo considerar
a visdo nacional preconizada com vistas a almejada recuperacao estrutural dos reservatorios das usinas
hidrelétricas do Pais.

Dessa forma, dentre outras abordagens que se facam necessarias, indica-se a seguir
aspectos necessarios que deverao ser considerados em prol das iniciativas propostas:

Inclusdo nos instrumentos setoriais de elementos que contribuam ao desenvolvimento do
PRR:

- PEN (ONS): inclusdo de avaliacdo anual da recuperacdo dos reservatorios das usinas
hidrelétricas de regularizacdo do SIN;

- PDE (EPE): realizar avaliacdes especificas sobre a recuperacdo dos reservatorios, seus
impactos e prospeccdes no horizonte do Plano.

Definicdo de condigdes de operacdo de sistemas hidricos e reservatorios pela ANA,
considerando aspectos de acoplamento hidraulico entre as bacias hidrograficas, em beneficio do carater
sistémico e integracao fisica existente, com a consideracao dos impactos regulatorios e custos associados,
buscando preservar os usos multiplos da agua, incluindo a geracdo de energia hidrelétrica, e observadas
as diretrizes dos planos de bacias hidrograficas e tendo a bacia como unidade de gestdo, elaboradas em
articulacdo com o ONS.

Implementacdo do PRR a partir de construcdo sinérgica entre as instituicdes envolvidas,
com ampla participacdo social e dos segmentos interessados nos respectivos foruns, em prol da
transparéncia e em beneficio de toda a sociedade.

Respeito as concessoes vigentes de usinas hidrelétricas e as outorgas de direito de uso dos
recursos hidricos de forma a assegurar a devida seguranca juridica e regulatdria, e respectiva alocagdo de
custos e riscos, necessaria ao desenvolvimento das atividades econdmicas e sociais do Pals.

Avaliar mecanismos de financiamento de acdes necessarias para viabilizar mitigagao de

restricdes operativas visando aumento da seguranca hidrica.

1.4 As acoes do PRR



Para a definicdo das acdes do PRR propriamente ditas, foi realizado o detalhamento das
macro agbes, ilustradas na Figura 2, sinalizando aguelas que deverdo compor cada frente de atuacio e
classificando-as de acordo com seu horizonte de implementacdo, quais sejam:

Curto Prazo (CP) - conclusdo prevista até o 32 ano do PRR;
Meédio Prazo (MP) - conclusdo prevista entre 0 42 e 72 ano do PRR; e
Longo Prazo (LP) - conclusdo prevista entre o 82 e 102 ano do PRR.

Ademais, o mapeamento das acfes considerou também o levantamento realizado pelo GT-
PRR dos estudos em andamento e medidas adotadas, muitos dos quais mencionados neste Relatorio para
fazer frente aos desafios e iniciativas em curso, e sinalizadas a seguir. Ressalta-se que essas agoes se
encontram em diferentes estagios de maturidade, estando algumas ja implementadas, outras em fase de
estudo e discussdo, além daquelas no campo da prospeccdo e ideias, para as quais se enxergam efeitos
potenciais para recuperacao dos reservatorios. Para identificacdo do estagio de maturidade de cada agdo,
adotou-se, respectivamente, a seguinte nomenclatura: “acdo implementada”; “acdo prevista”; e “acdo
proposta”.

Além disso, € indicado para cada agdo o orgdo ou instituicdo responsavel por executa-la,
que, juntamente com as instituicdes que compuseram o GT PRR, fardo parte da estrutura de governanca
de implementacdo do Plano. Nota-se que para as a¢oes implementadas ou previstas, os responsaveis por
executa-las ja sdo conhecidos. Para as demais agdes propositivas, o GT PRR apresenta uma indicagdo que
devera ser aprovada pelo CNPE.

Acoes de Curto Prazo:

1. Revisdo e avaliacdo da necessidade de recalibrag¢do dos parametros de aversdo ao risco
nos modelos matematicos, de modo a buscar sinalizacfes mais aderentes a realidade operativa, que
consideram as incertezas inerentes aos processos de planejamente da operagdo e da expansdo, como
aquelas relativas (i) a variabilidade climatica e, consequentemente a disponibilidade dos recursos
primarios para geracdo de energia elétrica; (ii) a variagdo de precos e disponibilidade de combustiveis
influenciados pela dinamica do mercado internacional; (iii} a projecao de carga do sistema de energia
elétrica, tendo em vistas mudancas no padrdo do consumo; (iv) as mudangas do clima; dentre outras.

Acdo implementada - frequéncia anual de revisdo.

Responsavel: CPAMP,

2. Aprimoramento da representacdo das restricbes hidraulicas operativas
individualizadas dos reservatdrios nos modelos matematicos de médio e longo prazos, de forma a
permitir gestdo mais realista dos recursos hidricos e conferir previsibilidade as agdes de planejamento da
operacdo e da expansdo. Deve utilizar como insumo base de dados atualizada (CP3).

Proposta inicial sobre o tema foi implementada pela EPE no PDE 2031.

Acdo prevista,



Responsavel: Comité Técnico (CT) PMO/PLD.

3. Reavaliagdo da dindmica de operacao dos reservatorios no horizonte do PRR, sob uma
visdo estrutural, considerando como referéncia a evolugdo da matriz elétrica indicada no PDE 2031,
incluindo projecdo de crescimento de MMGD (p.ex.: maximizacdo do nivel dos reservatérios considerando
0 uso prioritario para atendimento ao requisito de poténcia), observando-se as condicoes de operacao de
reservatorios definidas pela ANA, em articulacdo com o ONS.

Acdo proposta.

Responsavel: ONS, com participacao da ANA e EPE.

4. Aprimoramento e operacionalizacao de mecanismos de gerenciamento do consumo
de energia elétrica, considerando inclusive as recentes iniciativas voltadas a resposta da demanda e sua

continuidade, visando dar previsibilidade aos consumidores, principalmente industriais, que adaptaram
ou que irdo adaptar seus processos para fornecer esse importante servico ao sistema elétrico.

Referéncia: Consulta Publica ANEEL 080/2021, que busca obter subsidios para o
aprimoramento do Programa de Resposta da Demanda, de que trata a Resolucio Normativan2 792/2017.

Acdo prevista.

Responsavel: ANEEL, com colaboracdo do ONS.

5. Aprimoramento da metodologia da Curva de Referéncia - CRef (premissas para
construcdo e operacionalizacdo), utilizada como apoio a tomada de decisdo pelo Comité de
Manitoramento do Setor Elétrico para indicacdo de Despacho Fora da Ordem de Mérito - DFOM e
importacdo de energia sem substituicdo, com avaliacdo da possibilidade de aumento gradative do nivel
de seguranca indicado para o més de novembro (fim do periodo seco).

Acdo implementada - frequéncia anual de revisdo.

Responsaveis: CMSE, MME e ONS, com participacao da ANA.

6. Ampliagoes e reforgos dos sistemas de transmissao (interligacdes regionais); permitem
o aumento da confiabilidade, seguranca, flexibilidade, qualidade no fornecimento, diversificacdao de
fontes e custos globais adequados para o consumidor final com a otimizacdo do uso dos recursos pela
complementariedade das fontes, que se reflete na preservacao do nivel dos reservatdrios.

Nesse contexto, deverao ser realizadas avaliacdes das limitacdes na geragao causadas por

restrigdes nos intercambios, identificando gargalos de forma a realimentar o processo de planejamento,
visando minimizar a probabilidade de vertimento nas usinas.

Acdo implementada, em constante aperfeicoamento - frequéncia anual.

Responsavel: MME, com participacdo da EPE e ONS.



7. Consideracdo da evolugcdo do Custo Varidavel Unitario (CVU) no planejamento da
operacao e formagdo de prego, considerando aversdo ao risco de volatilidade de pregos. Os valores de
CVU das usinas termelétricas a combustiveis fésseis adotados na definicdo das politicas operativas de
médio/longo prazo sdo estaticos ao longo do tempo, obtidos com base em informagdes do passado, ndo
sendo consideradas estimativas de precos futuros no calculo dos CVU. Essa estimativa da evolucdo dos
CVUs atualmente so e utilizada no PDE e seus estudos de planejamento. A agdo proposta prevé a
possibilidade de inclusdo dessas previsdes, baseado na metodologia da EPE, nos Planejamentos Mensais
da Operacdo e formacdo de prego, de forma a trazer maior previsibilidade aos custos associados ao
despacho termelétrico, que impacta diretamente na definicdo da politica operativa do sistema e gestdo
dos recursos hidricos nos reservatorios.

Acdo ja considerada no planejamento da expansdo, nos estudos do PDE.
Acdo proposta.
Responsavel: Comité Técnico (CT) PMO/PLD, com coordenacgdo do ONS e CCEE.

8. Atualizagdo permanente dos dados histdricos e projegoes de usos consuntivos da agua,
com atualizacdo das séries de vazdes naturais.

Acdo implementada - Resoluctes 92 e 93/2021 da ANA.

Responsavel: ANA, com colaboracdo dos drgdos gestores estaduais de recursos hidricos,
ONS, ANEEL e Concessionarios.

9. Aprimoramento da base de dados das restricbes operativas hidraulicas para UHEs,
abrangendo inclusive aquelas associadas aos usos n3o consuntivos da agua cuja formalizagdo nos modelos
pode ser um passo importante para possibilitar maior previsibilidade do planejamento da operacao
quanto as acoes futuras para a garantir a adequabilidade do sistema e a gestao dos recursos existentes.

Acdo prevista.

Responsavel: ONS, com participacao da EPE.

10. Avaliacdo e revisdo das restricdes hidraulicas operativas, tendo em vista a "nova”
dindmica de operacdo dos reservatorios (CP3) - visdo estrutural. Nesse contexto, deverdo ser realizadas:

10.1. A avaliag3do hidraulica das condigdes de operacio de reservatorios e sistemas hidricos
estabelecidas em Resoluctes da ANA;

Acdo proposta.
Responsavel: ONS, com participacdo da ANA, ANEEL, MMA, Ibama e Concessionarios.
10.2. Definicdo dos niveis minimos de defluéncias das UHE Jupia e Porto Primavera.

Acdo proposta,



Responsavel: ANA, com participacdo da ONS, ANEEL, MMA, Ibama e Concessionarios.

11. Fortalecimento da governanca da gest3o integrada dos reservatorios do sistema
elétrico, por meio do aprimoramento do ambiente de articulacdo entre as vérias instituicdes com
competéncias ligadas ao objetivo de preservacdo dos usos multiplos da agua, visando dar mais
tempestividade as tomadas de decis3o.

Acdo proposta.
Responsaveis: MDR, MME, ONS, EPE, ANA e ANEEL.

12. Atualizacdo dos dados referentes as curvas cota-area-volume e avaliacdo do
assoreamento dos reservatorios.

Agdo implementada - Resolugdo conjunta ANA/ANEEL n2 3/2010.

Responsaveis: ANA e ANEEL, com colaboragdo do ONS e Concessionarios.

13. Estruturacdo e modelagem de base de dados de indicadores e estatisticas
socioambientais de riscos climaticos, mitigacdo e adaptacio as mudancas climaticas no setor de
energia.

Acao implementada - trabalho em andamento.

Responsavel: EPE.

14. Elaboracdo de estudo para identificacdo de potenciais reservatorios de regularizacao
que possuam beneficios para a seguranca hidrica e para o atendimento aos usos multiplos da agua,

inclusive para o setor elétrico, e priorizacdo de novos reservatdrios para estudos de viabilidade técnica,
econdmica e socioambiental.

Acdo proposta.
Responsaveis: MME, MDR, EPE, MIMIA, ANA, ANEEL, Ibama, dentre outras instituicdes.
Para tanto, deve-se considerar;

Mota Técnica EPE-DEE-DEA-RE-001/2015-r0 "ldentificacdo e Classificacdo de Potenciais
Reservatorios de Regularizacao”.

PNRH 2022-2040 - Subprograma - 4.1, "Desenvolver estudos sobre armazenamentos para
usos multiplos levando em consideracdo a interface entre os setores usuarios, a adaptacao climatica e a
minimizacdo dos efeitos dos eventos hidrologicos criticos, nas bacias que apresentem situacdo de
criticidade hidrica."

PNRH 2022-2040 - Subprograma - 4.1, "Estudo de avaliacdo estratégica integrada e
planejamento de intervengdes hidricas elaborado para as seguintes bacias: rios S3o Francisco, Parnaiba,



Araguaia-Tocantins, Munim, Itapecuru e Mearim e na area de influéncia do Projeto de Integracdo do Rio
Sao Francisco;

PNSH - Plano Nacional de Seguranca Hidrica ou outro instrumento que vier a substitui-lo.

15. Elaboragdo de estudo de mapeamento de planos e programas, bem como a
identificacdo de areas prioritarias para revitalizacdo e recuperagdo de bacias hidrograficas, visando
convergir estratégias e orientar a aplicacae dos recursos previstos nos Art. 62 e 8" da Lei n? 14.182 de 12
de julho de 2021.

Acdo proposta.

Responsaveis: MME, MDR, ANA, EPE e ONS.
Devemn ser observados os seguintes documentos, dentre outros:

Nota Técnica EPE/DEA/SMA/023/2021: Apoio a restauracdo florestal no Brasil pelas
empresas de oleo e gas por meio de creditos de carbono;

Mota Técnica EPE/DEASSMAS022/2021: Servicos Ecossistémicos e o Setor Elétrico -
Opoertunidades e Desafios da Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais;

PNRH 2022-2040 - Subprograma 4.2:
Documento base do Programa Nacional de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas - PNRBH;

Areas prioritarias para recuperacdo ambiental nas bacias do rio Parnaiba, rio 530 Francisco,
rio Paranaiba e rio Grande.

16. Mapeamento de procedimento de licenciamento ambiental e de processos
adjacentes para levantar gargalos e propor melhorias para ampliar a eficiéncia da emissao de licencas
ambientais aos projetos de UHE com reservatorio,

Acdo proposta.

Responsavel: MMA, com colaboracdo do IBAMA, EPE e MME.

17. Elaboracdo de Roadmap que aborde iniciativas e estratégias que permitam o
fortalecimento da resiliencia do setor elétrico em resposta as mudancas climaticas. Envolve pesquisa
bibliografica, desenvolvimento metodologico, capacitacdo e identificacdo de base de dados e
posteriormente uma publicacdo com cenarios de resiliéncia climatica para o SIN.

Acdo proposta,
Responsavel: EPE.
18. Avaliacao de criterios para flexibilizacdo de limites de intercambio, em horizonte de

curto prazo, afeto ao planejamento da operacdo, em ocasides excepcionais de atendimento
eletroenergético do SIN, a serem apreciados pelo CMSE.



Acao proposta.

Responsavel: ONS, com colaboracdo da EPE, ANEEL e CCEE e apresentagdo ao CMSE.

19. Monitoramento diferenciado da implantagao de usinas hidrelétricas e de linhas de
transmiss3ao que aumentam os intercambios regionais e acompanhar o desempenho operacional dos
intercambios regionais, visando contribuir para execucdo das acdes indicadas neste Plano, agregando
previsibilidade e auxiliando com a concretizagdo da matriz planejada.

Acdo implementada.

Responsavel: MME, com colaboragao da ANEEL e Concessionarios.

Acoes de Médio Prazo:

1. Aprimoramento da representacdo do SIN nos modelos mateméticos para realizacdo
dos estudos de planejamento da operacdo e da expansao, considerando discretizagao temporal e espacial
adequada, compativeis com a realidade operativa do Sistema Interligado Nacional.

Acdo prevista.

Responsavel: CPAMP.

2. Revisdao do modelo de mercado de contratacdo da oferta de geragdo de energia
elétrica: quanto mais adequada a oferta as necessidades (requisitos) do SIN, menor pressao aos
reservatorios de regularizacdo, ou o melhor uso deles, consequentemente preservando o nivel dos

Mesmaos.

Acdo prevista, como atividade do processo de implementacdo da Modernizacao do Setor
Elétrico (Portaria Normativa N231/GM/MME, de 22/10/2021).

Responsaveis: MME e EPE.

3. Avaliacdo de estudos sobre as mudangas no regime de vazoes, em especial os estudos
previstos para serem desenvolvidos no dmbito do PNRH 2022-2040, subprograma 4.4. e pelo ONS, entre
outros disponiveis, visando consolidar e discutir suas abordagens e conclusdes, como base para a acdo
MP4,

Acdo proposta,

Responsavel: CPAMP, com colaboracdo do MDR e ANA,

Estudo relacionado com:

Relatorio Técnico do GT Metodelogia da CPAMP - n2 05-2019: elaboragdo de estudos gue
apresentem diagnostico sobre a possivel quebra da estacionariedade das séries hidroldgicas.



Estudos em que foram avaliados os eventuais impactos na operacdo/planejamento no caso
de alteracdo do histarico oficial de vazdes através de um truncamento simples em todos os reservatorios
equivalentes de energia. Naquele estudo os decks poderiam usar o historico de vazdo de 1931 até no
maximo 2016. Destaca-se que o estudo ndo chegou a uma conclusdo definitiva e recomendou-se no
relatorio que fosse refeito ao aumentar o historico de vazées.

PNRH 2022-2040 - Subprograma 4.4, "Desenvolver estudo para avaliar mudancas sobre os
recursos hidricos e eventos extremos no Brasil, no presente e em horizontes futuros, a partir do
acompanhamento sistematico das variaveis hidrometeorologicas e das proje¢fes climdticas oriundas dos
diferentes cenarios de emissao e modelos climaticos globais (MCGs)".

Projeto ONS - "Desenvolvimento de pesquisas para identificacdo de mudancas no regime
de vazbes e das principais variaveis meteorologicas de interesse para operagao do SIN e investigacdo de

suas causas, guanto a padrfes associados a variabilidade climatica e/ou mudanca do clima/uso do solo”.

4. Aprimoramento da metodologia de geragdo de cenarios hidrologicos, considerando
cendrios climaticos (MP3), para incorporacdo nos modelos e estudos de planejamento do setor elétrico.

Acdo proposta.

Responsavel; CPAMP,

5. Identificacdo de oportunidades de melhorias nos processos de planejamento da
expansdo tendo em vista 0 monitoramento de indicadores e estatisticas socioambientais de riscos
climaticos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas (CP13).

Acdo proposta.

Responsavel: EPE.

6. Elaboracdo de estudos para viabilizacdo de novos reservatorios de regularizagdo,
considerando os instrumentos de planejamento vigentes, bem como os projetos identificados como
prioritarios no ambito da acdo CP14.

Acdo proposta.

Responsavel: (Governanca a ser definida pelo CNPE, apos identificados os projetos
prioritarios no ambito da agdo CP14),

7. Implementac3o de a¢des locais para melhorar a infiltracdo de dgua no solo e mitigacao
e reducdo de assoreamento de reservatorios, com investimentos na revitalizacdo de bacias
hidrograficas.

Acdo proposta.

Responsavel: MDR, com participacdio da ANA, ANEEL e com colaboracdo dos
Concessionarios.



Fstudo relacionado com:

PNRH 2022-2040 - Subprograma 4.2 (MDR e ANA): Projetos de praticas de conservagao de
agua e solo em microrregides hidrograficas implementados com vistas a melhorar a infiltracdo de agua e
reduzir a erosdo e poluicdo difusa.

Acdes de Longo Prazo:

1. Promocao de discussao com a sociedade e com orgdos do sistema ambiental buscando
seu entendimento (percepcao de risco da sociedade) e avaliagdo da necessidade de rever a relagdo de
risco/custo no planejamento, e consequentemente revisitar os limites estabelecidos nos critérios de
garantia de suprimento.

Acdo proposta.

Responsaveis: MME e EPE.

2. Tratativas com os orgaos ambientais, de recursos hidricos, territoriais, FUNAI e outros
envolvidos para a efetivagao de melhorias no procedimento de licenga ambiental identificadas no
mapeamento (CP 16).

Acao proposta.

Responsavel: MME.

3. Promocgdo de discussdo com a sociedade e com orgaos do sistema ambiental buscando
seu entendimento sobre o papel das usinas hidrelétricas do Pais e a utilizac3o de seus reservatdrios,
tendo em vista a crescente demanda dos usos multiplos das aguas, e consequentes restricdes hidraulicas,
e a sua relacdo de risco/custo sob oticas diversas - energetica, econdmica, social e ambiental - de forma
a subsidiar, de maneira integrada, os respectivos planejamentos setoriais e a necessidade de reavaliacao
futura das restricdes.

Acdo proposta.

Responsaveis: MME e EPE.

4. Elaboragao de diretrizes para o zoneamento do potencial de expansao da agricultura
irrigada x uso da agua para geracdo hidrelétrica.

Acdo prevista.
Responsavel: MDR.
Acdo relacionada com:

PNRH 2022-2040 - Subprograma 4.1: formulacdo de resolugdo do CNRH.



5. Desenvolver capacidade de analise sobre os impactos de propostas de restrigoes
hidraulicas e/ou restrigbes eletroenergéticas nas usinas hidrelétricas em operagdo.

Acdo proposta.

Responsavel: ONS, com participacdo da EPE, ANA, MDR, MME, ANEEL e usuarios da dgua.

As acoes cuja execucao dependa da conclusao ou encaminhamento proposto por outras
ac0es, ou seja, para as quais se identifica relacdo causa-efeito, estdo sinalizadas através da sigla que

classifica a acdo pelo horizonte de implementacgdo - CP, MP ou LP - e a numeragao correspondente.

Visando auxiliar essa etapa do processo, as correspondéncias entre as acoes foram
mapeadas, conforme apresentado na Tabela 1, na Tabela 2 e na Tabela 3, para as acdes de curto, medio
e longo prazo, respectivamente.

Tabela 1. Correspondéncia entre as agdes de curto prazo e as frentes de atuacdo.

FRENTES DE ATUACAD

Aspectos Fisicos | Dindmica de Planejamento
dos Operacho dos | da Operacdo e
Reservatdros Reservatérios | Expansdo do SIN

Modelagem
Matematica

w2 X
3 X

r4 X

s X

P 6 X

w7 X X
P8 X X

CP 10 X
P11 X
P12
P13
cP14
P15
CP 16
P17
CP18 X X

P19 X |

Curto Prazo (até o 37 ano)

B e M M M D
=

Tabela 2. Correspondéncia entre as acties de médio prazo e as frentes de atuacdo.



FRENTES DE ATUACAO

Aspectos Fisicos Dindmica de PFlanejamento
dos Operacio dos da Operacdo @
Reservatarios Reservatorios | Expansdo do 5IN

Maodelagem
Matematica

Meédio Praro
(4% ao 7% ano)

Tabela 3. Correspondéncia entre as agdes de longo prazo e as frentes de atuacdo.

FRENTES DE ATUACAD

Aspectos Fisicos Dinamica de Planejamento
dos Dperafao dos da Operagio e
Reservatornios Reservatorios | Expanséo do 5IN

Modelagem
Matematica

By
-]
n.l'l
o
Enr:l
= - ]
5 o
d".

1.5 Resultados Esperados

Entende-se por “recuperacao de reservatorios”, o aprimoramento integrado das politicas,
planejamento, governanca e regulacdo do setor elétrico e dos demais setores usudrios de recursos
hidricos no sentido de otimizar os usos multiplos da agua, garantindo a seguranca do abastecimento
humano, do abastecimento industrial, da dessedentacdo de animais, dos servigos de navegacdo e de
irrigacdo, do atendimento a demanda de energia elétrica através da hidroeletricidade, além das atividades
de recreacdo e turismo, e de pesca e agricultura. Para tanto, se faz necesséria a estimativa das relacdes
risco/custo, onde o risco estaria associado aos cendrios criticos que demonstrem inviabilidade de
determinado uso da dgua e o custo referente a adogdo de medidas mitigadoras desses riscos.

Dessa forma, entende-se gue os resultados esperados podem ser alocados em trés eixos,
buscando facilitar a compreensao destes:

Eixo “Prevencdo”: Reduzir a probahilidade (frequéncia e profundidade) de
deplecionamento dos reservatarios a niveis considerados criticos sob a dtica de usos multiplos, incluida a

seguranca energetica.

Eixo “Comunicacdo”: Conferir maior previsibilidade e compreensdo dos riscos inerentes
para os usuarios da agua, bem como reducdo de assimetria entre agentes institucionais envolvidos.



Eixo “Adaptacdo”: Aumentar a adaptacdo e resiliéncia climatica do sistema elétrico
brasileiro e dos usudrios da dgua face a situacdes de escassez hidrica.

E possivel notar a priori, tendo em vista as acBes aqui propostas que compordo o PRR, que
os resultados esperados para cada frente de atuacdo devem permear por estes trés eixos.

1.6 Metas

A definicdo de metas objetivas e sua revisdo periodica € fundamental para afericdo dos
avangos obtidos e dos custos associados a implementacdo das acbes do Plano. Para isso, sao apresentadas
para discussao, de forma nao exaustiva, considerados os usos multiplos da agua, algumas propostas de
metas e métricas, ainda que de forma qualitativa:

Frente de atuacdo: Aspectos Fisicos dos Reservatorios

Definir metas de reflorestamento e conservagdo de vegetacdo, visando a revitalizagdo de
bacias hidrograficas em areas prioritarias.

Frente de atuacdo: Dinamica de Operacdo dos Reservatorios

Readequar do banco de dados de restricdes operativas hidraulicas considerando as
associadas a usos ndo consuntivos da agua, observando os usos multiplos da agua.

Definir meta de manutengdo dos niveis d'agua iguais ou maiores que 0s niveis equivalentes
as faixas normais dos reservatorios, ao final de periodos pré-estabelecidos (abril e novembro, por
exemplo), considerando uma lista de reservatdrios de regularizagdo ou reservattrios equivalentes,
observando os usos multiplos da agua.

Estabelecer metas progressivas de aumento do volume dos reservatorios ao fim do periodo
chuvoso para cada reservatorio ou reservatorio equivalente (o periodo chuvoso pode ser especifico para
cada subsistema ou tendo como referéncia a data de 12 de maio, por exemplo), observando os usos
multiplos da agua.

Frente de atuacdo: Planejamento da Operacao e da Expansao do SIN

Propor a aplicacdo das atuais métricas do criterio de garantia de suprimento no horizonte
de médio prazo, conforme estabelecido na Resolucdo CNPE n 29/2019, com alguma eventual adaptacéo
que se faga necessaria, sobretudo para afericao das métricas no primeiro ano de estudo.

Estabelecer metas mensais de ganho percentual, reducdo maxima ou manutencdo de
energia armazenada em relagdo ao periodo anterior, por reservatério individual ou equivalente.

Estabelecer meta anual/mensal de despacho termelétrico minimo (por mérito e DFOM) e

seu custo associado para manutengdo dos niveis de reservatorio iguais ou acima da faixa de operagao
normal.

Frente de atuacdo: Modelagem Matematica



Definir métricas para afericdo e recalibracdo dos parametros de aversao ao risco nos
modelos matematicos que reflitam a percepcdo de risco das instituictes do setor elétrico e do CMSE
quanto a necessidade de despacho termelétrico para preservar os reservatorios em cendrios com
condicdes hidroldgicas desfavoraveis.

Estabelecer meta para implementacdo de uma metodologia unificada para representacao
e modelagem das restricbes operativas hidraulicas que reflitam os aspectos da operacdo real do sistema,
que seja consistente e reprodutivel nos estudos e modelos de planejamento, operagdo do sistema e
formacgdo de prego.

Definir meta de implementacdc e uso oficial de uma modelagem gque considere a
representacao individualizada das usinas hidrelétricas e seus reservatorios em todas as etapas do
planejamento, inclusive no medio e longo prazo.

Definir métricas para reavaliagdo periddica do modelo de geracdo de cenarios de afluéncias
a partir de padroes historico e sua assertividade em detectar a persisténcia de tendéncias hidrologicas
desfavoraveis.

1.7 Monitoramento

O monitoramento da implementagac do PRR busca garantir a transparéncia para os
agentes interessados e demonstrar os esforcos empreendidos, custos e beneficios. Cabera ao MME, em
conjunto com o MDR, a EPE e o ONS, realizar o monitoramento durante o periodo de implementacdo do
Plano e apresentar ao CNPE, anualmente ou sempre que solicitado pelo Conselho. Para tanto, se faz
necessario:

1. Definir indicadores para monitoramento, capazes de avaliar a efetividade da
implementacdo do PRR em termos de recuperacao dos niveis de armazenamento dos reservatorios das
usinas hidreletricas.

2. Elencar impactos a serem avaliados para fins de monitoramento da efetividade de
implementagdo das acdes, nas esferas de comercializacdo, regulagdo, operagdo e planejamento, tais
como:

a. Tarifas de energia elétrica;

b. Previsibilidade quanto a ado¢do de medidas operativas;

c. Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE) e Generation Scaling Factor {GSF);

d. Montante de vertimentos, incluindo os turbinaveis;

g. Revisdo de Garantias Fisicas de Energia;

f. Crescimento dos usos da agua, além do projetado;

g. Persisténcia de cenarios hidroldgicos ruins;



h. Agravamento da situacdo de assoreamento dos reservatdrios;
i. Qutros.

3. Elaborar Relatorio Anual do PRR: Publicidade das acdes de gestdo do sistema elétrico e
principais alteracfes nos dados e/ou modelagem relacionados aos usos dos reservatorios. Mensurar e
acompanhar os impactos através dos indicadores.

Destaque-se o papel do monitoramento pela fungao de acompanhar a efetividade desta ao
longeo do periodo decenal do PRR, entendendo que muitas agdes vao resultar em mudancas graduais que
deverdo convergir para o objetivo de recuperacdo dos reservatorios, em uma visao estrutural.

Assim, possiveis desvios em relacdo as metas tracadas deverdo ser identificados e tratados
pelos responsaveis pelas acoes, que podem sofrer adaptacoes a medida que se mostre necessario, com a
devida aprovacio pelo CNPE.

1.8 Arcabougo normativo

Considerando as frentes de atuacdo estabelecidas no PRR, quais sejam aspectos fisicos dos
reservatorios, modelagem matematica, planejamento da operagdo e expansao do SIN e dinamica de
operacdo dos reservatorios, apresentadas na Figura 2, este item traz uma visdo geral sobre o arcabouco
normativo relacionado as politicas e atividades gue tem interface com as agBes propostas nesse Plano de
Recuperacdo de Reservatérios.

Lei n? 14.182/2021, estabelece a necessidade de elaboracdo do Plano para Recuperacdo
dos Reservatorios de regularizacdo do pais, ac longo de até 10 anos.

Lei Federal n2 9.433/1997 - Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH):

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos [SINGREH), regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo
Federal, e altera o art. 12 da Lei n2 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n2 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

Estabelece entre os instrumentos da PNRH a outorga de direito de uso dos recursos hidricos
e 0s Planos de Recursos Hidricos, planos diretores gque visam fundamentar e arientar a implementacdo da
PNRH e gerenciamento dos recursos hidricos, a exemplo do Planc Nacional de Recursos Hidricos e dos
Plano de Bacias Hidrograficas.

Cria o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e define suas competéncias.

Lei Federal n? 9.984/2000 - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA):

Dispde sobre a criacio da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), entidade
federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Estabelece a competéncia da ANA para:



Planejar e promover acbes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e
inundacBes, no ambito do SINGREH, em articulacdo como 6rgdo central do Sistema Nacional de Defesa
Civil, em apoio aos Estados e Municipios; e

Definir, em articulacdo com o ONS, as condigées de operagdo de reservatorios de
aproveitamentos hidrelétricos, visando garantir o uso multiplo dos recursos hidricos.

Messe sentido, foram publicadas diversas Resolugdes estabelecendo condigdes
temporarias de operacdo dos reservatorios de usinas hidrelétricas, a exemplo da Resolugdo ANA n®
110/2021 para os reservatorios das UHEs Furnas e Mascarenhas de Moraes, no rio Grande.

Lei Federal n? 9.478/1997 - Politica energética nacional e Conselho Nacional de Politica
Energetica (CNPE):

Dispde sobre a politica energética nacional e institui o Conselho Nacional de Politica
Energetica (CNPE), entre outras providéncias.

Lei Federal n® 9.427/1996 - Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL):

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das concessées
de servicos publicos de energia elétrica e da outras providéncias.

Lei Federal n? 9.478/1997 - CNPE:

Institui o Conselho Nacional de Politica Energética, vinculado a Presidéncia da Reptblica e
presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a atribuicdo de propor ao Presidente da
Repuablica politicas nacionais e medidas especificas destinadas a promocao do aproveitamento racional
dos recursos energeticos do Pais, entre outros.

Lei Federal n? 9.648/1998 - Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS):

Define o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) como responsavel pela execugdo das
atividades de coordenagdo e controle da operacdo da geracdo e da transmissdo de energia elétrica
integrantes do Sistema Interligado Nacional (SIN}, mediante autorizacdo do poder concedente.

Lei Federal n? 10.847/2004 - Empresa de Pesquisa Energética (EPE):

Criacdo da Empresa de Pesquisa Energética - EPE, com a finalidade de prestar servigos na
area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético.

Lei Federal n? 10.848/2004 - CMSE e CCEE:

Autoriza a constituicdo, no ambito do Poder Executivo e sob sua coordenacdo direta, do
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE, com a funcdo de acompanhar e avaliar
permanentemente a continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético em todo o territorio
nacional. O CMSE é composto por representantes das entidades responsaveis pelo planejamento da
expansao, operacao eletroenergetica dos sistemas elétricos, administracao da comercializagdo de energia
elétrica e regulacdo do setor elétrico nacional.



Autoriza, ainda a criacdo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE, pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, sob autorizacdo do Poder Concedente e regulacdo e
fiscalizacdo pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, com a finalidade de viabilizar a
comercializacdo de energia eletrica.

Resolugdo CNPE n2 1/2007 - CPAMP:

Institui a Comissdo Permanente para Andlise de Metodologias e Programas
Computacionais do Setor Elétrico (CPAMP), com finalidade de garantir a coeréncia e a integragdo das
metodologias e programas computacionais utilizados pelo MME, EPE, ONS e CCEE, utilizados para o
planejamento da expansdo, planejamento e programacdo da operacdo, definicdo e calculo da garantia
fisica dos empreendimentos de geragdo; e formacdo de preco no setor de energia elétrica.

Resolugdo Normativa ANEEL n2 843/2019 - Comité Técnico (CT) PMO-PLD:

Estabelece criterios e procedimentos para elaboracdo do Programa Mensal da Operagao
Energética - PMO e para a formagdo do Prece de Liguidacdo de Diferengas - PLD e institui o Comité
Técnico, de coordenacdo compartilhada entre o Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS e Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica.

O arcabougo normativo ora apresentado ndo pretende esgotar toda a legislagcdo e
regramento referente as politicas e atividades que possuem interface com o PRR, mas fornecer uma visao
geral e uma contextualizacdo sobre o normativo correlato ao tema. Ao longo da implementacao do PRR,
novos atos normativos poderdo ser identificados para compor o arcabougo normativo do plano.

1.9 Riscos

Tendo em vista a importancia da implementacdo do PRR, e os impactos que sucederdo a
sua consideracdo, faz-se relevante, por fim, apresentar os potenciais riscos previamente mapeados, e em
carater ndo exaustivo, gue contemplam:

Persisténcia de cenarios hidrologicos ruins: risco de comprometimento ou aumento de
dificuldade em operacionalizar algumas ac¢Ges do plano;

Sequéncia de afluéncias acima da MLT em condi¢des de niveis mais elevados nos
reservatorios: risco de aumento dos vertimentos;

ProjecBes dos usos consuntivos da 3agua utilizados nos estudos ndo acompanham o
crescimento realizado: risco de sobrestimacéo da disponibilidade hidrica;

Desenvolvimento de aprimoramentos nos modelos (como a representacdo individualizada
e horaria) ndo acompanham as necessidades sistémicas a tempo: risco de representacdo inadequada dos
reservatorios e descasamento entre planejamento e operacdo real;

Instrumentos normativos existentes podem limitar o escopo de algumas acdes propostas
efou provocar impactos em agentes individuais ou sistémicos, bem como aumento de custos setoriais:
risco regulatorio;



Modelos ndo responderem adeguadamente aos mecanismos de aversdo a risco existentes:
risco de gestao inadequada dos reservatorios e geracdo térmica insuficiente para manutencao dos niveis
esperados dos reservatorios;

Representacdo inadequada das restrices operativas hidraulicas nos modelos: risco de
descasamento entre planejamento e operacdo real e consequente ma gestdo dos recursos hidraulicos;

Reducdo do despacho hidraulico para preservar o nivel dos reservatorios: risco de impactos
comerciais e nas outorgas vigentes;

Frequencia de atualizacdo de dados de entrada dos reservatorios (parametros fisicos,
restricbes operativas e usos consuntivos) inadeguada: risco de comprometimento ou aumento de
dificuldade em operacionalizar algumas acg@es do plano que reguerem informaces atualizadas;

Apos identificadas novas estruturas de reservagdo, associadas a usinas hidreletricas ou nao,
ndo obter a respectiva licenca ambiental;

Mercado (empresas elaboradoras de estudo de inventario, investidores em geracao
hidrelétrica, dentre outros) ndo assumir novos projetos;

Outros.

Ndo obstante, as acdes propostas no ambito do PRR, bem como aquelas que vieram a
complementa-las futuramente, sob a dtica da devida garantia da seguranca energética e dos usos
multiplos das aguas, devem ser capazes de enderecar os novos desafios e riscos associados a respectiva
atuacdo, considerando inclusive o carater do CNPE como orgdo responsavel pela aprovacdo e
acompanhamento do PRR, de forma a se garantir o sucesso da implementacao do Plano.

2 CONCLUSAO

Este documento apresentou proposta para o Plano de Recuperacdo dos Reservatorios de
Regularizacdo de Usinas Hidrelétricas do Pais (PRR), em atendimento ao disposto na Lei n? 14.182/2021
e na Resolucdo CNPE n? 2/2022. Conforme ponderado no documento, a expectativa é de que o PRR
contribuira para a estruturacdo das acoes, algumas das quais ja em andamento, relativas a recuperacao
dos reservatorios das usinas hidrelétricas de regularizacdo do Pais, sob avaliagao multissetorial que
privilegie tanto o suprimento energético nacional quanto a preservacgdo dos usos da agua.

A construcao do Plano foi realizada de forma que, apos sua aprovagao, sejam
implementadas diversas acdes, inclusive para a delimitacdo de cronograma para sua realizacdo, alem de
aprofundamentos técnicos que carecerao de debates amplos, em foruns diversos, em prol da
transparéncia e previsibilidade preconizadas. Dessa maneira, sugere-se ao CNPE a recepcao das propostas
técnicas ora apresentadas, considerando também as seguintes etapas futuras:

- Em até 10 dias: comunicacdo do CNPE para incorporacao dos temas nas agendas das
instituicbes competentes por cada acdo (com definicdo de cronograma, indicadores, metas e riscos
individuais);




-Em até 120 dias: recepcdo das propostas das instituictes competentes por cada a¢do para
detalhamento das acdes e cronograma de execucdo, bem como consolidagdo de metas e indicadores
globais de monitoramento do PRR;

-Em até 210 dias: realizacdo de Consulta Pdblica, apresentando a sociedade propostas de
estruturacdo das acbes gque compordao o Plano, visando colher contribuicdes para o seu aperfeicoamento;

- Em _até 240 dias: aprovacdo pelo CNPE da governanga de implementagdo e ampla
divulgacdo do PRR a sociedade, tendo em vista seu carater estratégico para o Pais;

- de cada ciclo ual do : divulgagio de relatdrio integrado, com o
monitoramento das acdes em andamento & os impactos destas, mensurados de acordo com as
expectativas tragadas pelas metas.

Ma eventualidade de serem necessdrias alteraches postariores no escopo & planajamento
das agoes do PRR, estas deverdo ser justificadas e informadas ao CNPE & nos relatorios anuais de
monitoramento do Plano.

Cabe destacar que o planejamento, a implementagdo e o acompanhamento das agtes
discriminadas no PRR serdo de responsabilidade das instituigbes indicadas, considerando as instrugdes,
premissas basicas e prazos apresentados no PRR.

O MME coordenara, com a participacdo do MDR, EFE e ONS, as seguintes acdes do PRR:

| - elaborar metas e indicadores globais do PRR;

Il - acompanhar a implementacdo do PRR por meio das metas e indicadores globais; e

1l - apresentar o tema ao CMPE, anualmente ou sempre que solicitado pelo Conselho.

O MME também devera submeter 3 Consulta Publica o relatorio de metas e indicadores
globais do PRR para posterior apreciacdo do CNPE. Cabe destacar que deverdo ser realizadas reunites
intermeadiarias de acompanhamento dessa etapa, que antecedera a Consulta Piablica.

Ressalta-se, por fim, a importancia da iniciativa, que contribuird para o aprimoramento da

sinergia existente entre as avaliagges do setor elétrico brasileiro & a gestao dos usos multiplos das aguas,
o que resultara, certamente, em beneficios a serem percebidos por toda a sociedade,
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